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WSTEP

Romowie stanowig obecnie jedna z najliczniejszych mniejszosciowych
grup w Europie, liczacg od 6 do 12 milionéw 0séb!. Dwie trzecie z tej
liczby zamieszkuje kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Weszli oni wraz
z tymi panstwami do Wspdlnoty. Ksztalcenie ich jest zatem konieczne
i staje si¢ wyzwaniem dla naszego kontynentu. Cata Europa musi réwniez
pozna¢ blizej Roméw, aby moc ich zrozumie¢. Rozwazania zawarte
W pracy swoim zasiegiem objety trzy kraje: Republike Czeska, Rzeczpos-
polita Polska i Republike Stowacka? jednak problematyka romska, ze
wzgledu na trudna sytuacje tej spotecznosci w wielu sferach zycia, wydaje
sie istotna dla calego regionu Europy Srodkowej.

Celem pracy jest m.in. analiza przemian edukacji Roméw? w $wietle
kluczowych zjawisk, determinujacych wspotczesne systemy oswiatowe:
transformacji ustrojowej, jako procesu wewnetrznego, oraz dwdch proce-

1 Zob. A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wicku. Studium polityczne. Krakéw 1998, s. 9.
Trudno jest oczywiscie dokladnie okredli¢ liczebnosc Roméw zyjacych w Europie.

2 Wymieniono oficjalne nazwy panstw w jezyku polskim, jednak w pracy autor bedzie
uzywal nazw potocznych tj.: Czechy, Polska, Stowacja.

3 Pojecie ‘edukacja Roméw’ (‘edukacja mniejszosci romskiej, edukacja romskiej grupy et-
nicznej’ itp.) odnosi si¢ przede wszystkim do dzialann edukacyjnych prowadzonych
przez panstwa, ktére zamieszkuja Romowie. Jej celem jest ksztalcenie cztonkéw rom-
skiej grupy etnicznej, najczesciej w ramach obowiazujacego w danym kraju oficjalnego
systemu o$wiaty, ale takze w ramach dziatalnosci edukacyjnej organizacji pozarzado-
wych, innych instytucji edukacyjnych oraz Romdw i ich stowarzyszen mniejszoscio-
wych. Beda to réwniez wszelkie dziatania w celu poszerzenia wiedzy o Romach wéréd
przedstawicieli spoteczenstw wiekszo$ci. Takie rozumienie ‘edukacji Romoéw” wpisuje
sie w problematyke edukacji miedzykulturowej. Nie nalezy zatem rozumiec tego ter-
minu w sposéb ograniczony, jako edukacji prowadzonej tylko przez samych Roméw

dla wlasnej grupy etnicznej.
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sOw zewnetrznych — integracji europejskiej i globalizacji. Wazne bedzie
takze zwrdcenie uwagi na zachodzace w spoteczenstwach procesy asymi-
lagji, integracji i akulturacji. Ma to by¢ interdyscyplinarne ujecie pro-
blemu, faczace w sobie podejscia socjologiczne, politologiczne, a przede
wszystkim pedagogiczne. Prowadzenie badan poréwnawczych wymaga
bowiem szerokiego przygotowania teoretycznego. W polu zainteresowa-
nia trzech wymienionych dyscyplin nauki pozostajg istotne dla projektu
pojecia wielokulturowosci i miedzykulturowosci. Wazna jest dwoistosc¢
rozumienia wspdtczesnej edukacji romskiej. Miataby ona polegac¢ na wy-
roznieniu dwoch funkcji o$wiaty: pierwszej, polegajacej na uczeniu Ro-
mow, przygotowywaniu ich do zycia w spoteczenistwie, tworzeniu dla
nich programoéw ksztattujacych ich dwukulturowa tozsamos¢, i drugiej,
majacej na celu edukowanie spoleczenstw wigkszosci, poszerzanie ich
wiedzy o tej grupie etnicznej. Taki dualizm byltby wskazany i wtasciwy
pluralizmowi kulturowemu. W sprostaniu obu tym wyzwaniom nalezy
upatrywac bezpieczne, harmonijne funkcjonowanie w spoteczenstwie
wielokulturowym i integracje obu zbiorowosci.

Publikacja jest studium poréwnawczym edukacji Romow w trzech
wybranych krajach Europy Srodkowej. Przedmiotem badan — edukacja
romskiej grupy etnicznej, opis jej dotychczasowego funkcjonowania
i obecnej kondycji, a takze projektowanej przysztosci. Przyjeta cezura
czasowa obejmuje, z wyjatkiem koniecznosci odwotania si¢ we wprowa-
dzeniu do historycznych uwarunkowan obecnej rzeczywistosci spotecz-
nej, okres od 1945 do 2004 r. — kilka dekad przemian w edukacji romskiej.
Ze wzgledu na strukture systemu szkolnego, analiza zmian o$wiatowych
zostanie przeprowadzona w odniesieniu do szkolnictwa w granicach
obowigzku szkolnego. Skoncentruje si¢ ona na szkolnictwie podstawo-
wym i $rednim, nie wykluczajac odniesien do dziatart edukacyjnych
roznych organizacji pozarzadowych czy opieki przedszkolnej. Temat
badan miesci si¢ na pograniczu pedagogiki poréwnawczej, edukacji wie-
lokulturowej/miedzykulturowej oraz socjologii mniejszosci narodowych
i grup etnicznych.

Rozwazania teoretyczne dotycza takich zagadnien, jak: romska grupa
etniczna, edukacja wielokulturowa i miedzykulturowa oraz kultura
mniejszosci. Przedstawiono charakterystyke romskiej grupy etnicznej
oraz sytuacji, w jakiej znajduje sie ta spotecznos¢ w trzech wymienionych
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na wstepie krajach. Opisano warunki uczestnictwa Roméw w kulturze
i edukacji wigkszosci.

Celem publikacji jest takze przyblizenie problematyki romskiej bez
proby kreowania jakichkolwiek postaw w stosunku do 0s6b nalezacych
do tej grupy etnicznej. Pomimo wielu opracowan dotyczacych mniej-
szo$ci romskiej, wiedza Czechdéw, Polakéw i Stowakéw na jej temat jest
uboga.

Opracowanie sytuuje sie w nurcie pedagogiki poréwnawczej?, ktory
charakteryzuje poszukiwanie i wykrywanie tego, co wspdlne, w okreslo-
nym aspekcie rzeczywistosci edukacyjnej, celem upowszechnienia dobrych
rozwigzan w srodowiskach o podobnych cechach. Zasadnicze zadanie tej
metody polega na stwierdzaniu wystepowania lub braku podobienstw
i réznic pomiedzy pewnymi elementami rzeczywistosci kulturowo-spo-
lecznej w obrebie okreslonych klas zdarzen, obiektow, faktow, procesow,
relagji itp. Porownywanie réznych systemoéw oswiaty jako ukladow od-
niesienia pozwala na u$wiadomienie sobie ewentualnych rozmiaréw pos-
tepu lub zacofania w rozwoju ksztatcenia oraz stopnia zaspokojenia indy-
widualnych i spotecznych potrzeb w tej dziedzinie.

Do badan zastosowano wtdérna analize dokumentow i pis$miennictwa.
Studia nad literatura przedmiotu pozwolily na przedstawienie kondycji
edukacji Romoéw, jej przemian, problemdéw i ewentualnych réznic pomie-
dzy systemami oswiaty Czech, Polski i Stowacji. Do wyboru danych wtor-
nych sktonita autora ich dostepnos¢ i powiazanie z przyjetymi proble-
mami badawczymi. Dzieki nim mozna zrozumie¢ kontekst historyczny,
polityczny, gospodarczy i spoleczny badanych zjawisk. Stuza celom po-
rownawczym, uwzgledniono w nich bowiem zréznicowanie warunkow
w ramach jednego lub kilku spoteczenstw w réznym czasie. ROwnoczes-
nie dane wtorne sa zazwyczaj rzetelne i doktadne. Poza tym zbieranie da-
nych pierwotnych jest bardzo kosztowne. Korzystanie z cudzych wyni-
kéw i danych jest zdecydowanie tansze niz przywolywanie nowych.

4Szerzej o pedagogice poréwnawczej m.in.: R. Pachocinski, Pedagogika poréwnawcza.
Zarys teorii i metodologii badan, Warszawa 1991; idem, Zarys pedagogiki poréwnawczej,
Warszawa 1998; J. Prticha, Pedagogika poréwnawcza, Warszawa 2004; Edukacja w Swiecie
wspdtczesnym. Wybdr tekstéw z pedagogiki poréwnawczej wraz z przewodnikiem bibliograficz-
nym i przewodnikiem internetowym, red. R. Leppert, Krakéw 2000; Pedagogika poréwnaw-
cza. Konteksty teoretyczne i praktyczne, red. Z. Jasinski, E. Karcz, Opole 2005.
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Wyniki badan mogly si¢ w przesztosci wielokrotnie powtdrzy¢, wiec
mozna zestawi¢ je z wlasnymi.

Z uwagi na to, ze poréwnywanie nalezy przeprowadzac¢ na wyznaczo-
nej przestrzeni i okreslonym czasie, podjeto decyzje o zestawieniu sytua-
¢ji, w jakiej znajduje sig¢ edukacja spotecznosci romskiej w trzech krajach,
przyjmujac za cenzus czasowy lata 1945-2004. Doboru dokonano $wiado-
mie, uwzgledniajac sasiedztwo Czech, Polski i Stowacji oraz pozostawa-
nie przez te panstwa pod wpltywem rzadéw komunistycznych do 1989 r.
Poza tym wybrane kraje wyszehradzkie zamieszkuje ta spotecznos¢, szcze-
goélnie licznie na Stowacji i w Czechach. Dodatkowo na wybor tematu
wplynela trudna sytuacja spoleczna, a przede wszystkim edukacyjna
Roméw w tej czesci Europy oraz potrzeba jej zmiany.

Autor zainteresowat si¢ mniejszoscia romska juz podczas studiéw ma-
gisterskich, czego efektem byta obrona pracy dotyczacej tej problematyki.
Dodatkowo na podjecie tematu wptyneta dobra znajomos$¢ spotecznosci
i bliskie kontakty z jej przedstawicielami w Polsce i za granica. O ile pro-
blematyka etnologiczna, antropologiczna oraz spoteczna znajduje od-
zwierciedlenie w wielu pracach polskich i zagranicznych badaczy, to
sprawy zwiazane z ksztatceniem i wychowaniem Romoéw pozostaja wciaz
na uboczu gtéwnych zainteresowan, szczegolnie w Polsce.

Wiele czynnikéw, zaréwno osobistych jak i naukowych, miato wptyw
na podjecie tego tematu. Autorem kierowaly dwojakiego rodzaju motywa-
gje: wzglad na praktyczno-spoteczne i naukowo-poznawcze implikacje
odpowiedzi na postawione pytania. Szczegdlng motywacja spoteczna
byta pogarszajaca si¢ sytuacja Roméw w wielu krajach Europy i liczne
akty dyskryminacji tej grupy, a takze wciaz niska Swiadomos¢ i tolerancja
dla ich odmiennosci kulturowej wérdd spoteczenstw wiekszosci. Z szero-
kiego wachlarza przyczyn poznawczych najwazniejsza byla zwyczajna
ciekawos¢, ktora od zarania dziejéw ludzkosci stanowi potezna site nape-
dowga rozwoju nauki.

Publikacja ma znaczenie eksploracyjne dla tego obszaru wiedzy, bo-
wiem do tej pory nie ukazato si¢ zadne opracowanie poréwnawcze trak-
tujace w sposob calosciowy o edukacji romskiej i poréwnujace jej funkcjo-
nowanie w badanych krajach. Istnieje wiele publikacji zwartych i artykutéw
naukowych o charakterze socjologicznym, politologicznym, historycz-
nym, etnograficznym, antropologicznym, dotyczacych problematyki od-
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rebnosci kulturowej Cyganéw/Romdéw w Polsce (m.in. A. Bartosz, J. Fi-
cowski, A. Mirga, L. Mréz, E. Nowicka). Wciaz brak jednak opracowan
traktujacych o ich edukacji. Odmienna sytuacja panuje w Czechach i na
Stowagji, gdzie wiele publikuje si¢ na temat funkcjonowania spotecznosci
romskiej w systemie oswiaty — gtéwnie jednak w formie artykutow —i po-
dejmuje si¢ w ten sposob probe rozwiazania jej problemoéw. Jednym z naj-
wczesniejszych opracowan dotyczacych tej problematyki na obszarze Eu-
ropy Zachodniej jest jednak praca Jeana Pierra Liegeois La scolarisation des
enfants tsiganes et voyageurs/School Provision for Gypsy and Traveller Children:
A Synthesis Report (Luxemburg, Commission des Communautés Europé-
ennes/Commission of the European Communities, 1986, 1987).

W Polsce doczekalismy sie wartosciowego opracowania w formie
ksiazkowej, dotyczacego edukacji romskiej — Andrzeja Mirgi Addressing
the Challenges of Romani Children’s Education in Poland — Past and Current
Trends and Possible Solutions, Project on Ethnic Relations (Princeton 2003).
W pracy tej omdwiono ogodlnie sytuacje edukacji romskiej w Polsce. Po-
zostate artykuly innych autoréw opisuja zazwyczaj funkcjonowanie klas
romskich, zajmujq sie praca z uczniem cyganskim i analizuja realizacje
rzadowego programu na rzecz spotecznosci romskiej°.

Ciekawa proba opracowan o charakterze metodycznym sa publikacje
Stowarzyszenia ,Integracja” z Suwatk, pod redakcja Jacka Milewskiego,
np. wydany w 2003 r. przewodnik metodyczny dla nauczycieli szkét $red-
nich. Przygotowano 3,5 tys. egzemplarzy ksiazki, a opracowanie nosi tytut
Romowie — bliskie spotkania i zawiera podstawowe informacje o tej mniej-
szosci, jej zyciu i kulturze. Jest ono podzielone na dwie czesci: pierwsza —
to historia i opis obyczajow, a druga — to gotowe scenariusze lekgji o tema-
tyce romskiej. Przewodnik zostat wydany dzigki funduszom unijnym
i MENiS. Rok pdzniej Stowarzyszenie , Integracja” prezentowalo drugie
opracowanie — Romowie: co kazdy nauczyciel wiedzie¢ powinien. W roku zas
1998 w Gdansku wydano ksigzke zespotu pracujacego pod kierownic-
twem Barbary Weigl: Inni fo takie my. Mniejszosci narodowe w Polsce:
Biatorusini, Cyganie, Litwini, Niemcy, Ukraiicy, Zydzi. Program edukacji wie-
lokulturowej w szkole podstawowej, ktéra opisuje zagadnienia edukagji
w warunkach wielokulturowosci i zawiera m.in. program dotyczacy

5 Por. bibliografia.
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mniejszosci romskiej. Wartosciowa jest takze praca zbiorowa pod redakcja
Ewy Nowickiej Romowie o sobie i dla siebie: nowe problemy i nowe dziatania
w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Warszawa 2003), w ktérej za-
mieszczono fragmenty wywiadow z liderami romskimi, dotyczace takze
zagadnien edukacji.

W Czechach i na Stowacji, chociaz podejmowana jest problematyka
romska, nie powstalo jeszcze calosciowe ujecie problemu, nie ma tez
pracy o charakterze porownawczym, dotyczacej innych krajow.

Na przykiad Adamovic i Kurec zredagowali wydane w 1976 r. w Bra-
tystawie opracowanie Problem vychovy a vzdelavania ciganskej mladeZe.
Omoéwiono w nim problemy spoteczno-edukacyijne, dotyczace czeskich
i stowackich Roméw w okresie funkcjonowania panstwa komunistycz-
nego. Michat Bulir w swoim artykule Skolni dochazka ciganskych deti v letéch
1980-1985, ,,Demografie”, Vol. 29, No. 1, 1987, ukazat problemy zwigzane
z realizacja obowigzku szkolnego. Edukacja stanowita w Czechostowacji
jeden z elementéw przymusowej asymilacji Roméw ze spoteczenstwem
wiekszosci. Wystepowaly jednak problemy z realizacja tych zamierzen
polityki oswiatowej, ktore autor opisuje na przestrzeni dwoch dekad.

Eva Davidova w swojej ksiazce Romano drom — Cesty Romii 1945-1990.
Zmeny v postaveni a zpiisobu Zivota Romii v Cechich, na Moravé a na Slovensku
(Universita Palackého. Olomouc 1995), a takze w artykutach The Gypsies in
Czechoslovakia. Part I: Main Characteristics and Brief Historical Development
(,Journal of the Gypsy Lore Society”, Third Series, Vol. 69, Nos. 3—4, July—
October 1970), i The Gypsies in Czechoslovakia. Part 1I: Post-War Developments
(,Journal of the Gypsy Lore Society”. Third Series, Vol. I, Nos. 1-2, Ja-
nuary—April 1971) opisuje status Romow w powojennej Czechostowagji
i ewolucje polityki panstwa, dotyczacej przymusowej integracji ze
spoleczenstwem wiekszosci. Pokazuje, jak dziatania panstwa wptynely na
romska kulture, historig, tradycje i nomadyczny styl Zycia. W ograniczony
sposob relacjonuje takze ich edukacje.

Nie do przecenienia jest wkltad w analize polozenia Romdéw na
Stowacji, a takze kwestii edukacyjnych dotyczacych tej spotecznosci, jaki
wniosta praca zbiorowa pod redakcja Michala Vasecki Cacipen Pal
0 Roma. Stthrnnd sprdava o Rémach na Slovensku (Bratislava 2002). Istotny
wplyw na stan wiedzy o edukacji Romoéw w Czechach maja prace ruchu
Hnuti R, publikowane po kazdej konferencji, pod redakcjg Jaroslava Bal-
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vina®. Wszystkie te opracowania zostaly wymienione w bibliografii,
z wigkszosci z nich autor korzystat w czasie przygotowania tej ksiazki.

W Czechach i Stowacji rdwniez powstaja prace o charakterze meto-
dycznym, stuzace do prowadzenia zajg¢ na temat kultury, historii i jezyka
romskiego. Duzy wktad w badania dotyczace ich edukacji wniosty os-
rodki uniwersyteckie, szczegélnie Katedra Romskiej Kultury (Instytut
Studiéw Romskich) na Uniwersytecie Konstantyna Filozofa w Nitrze, Wy-
dziat Filozoficzny na Uniwersytecie Karola w Pradze, Uniwersytet Palac-
keho w Otomuncu, Uniwersytety w Hradec Kralové, Brnie, Bratystawie,
Baniskiej Bystrzycy, Usti nad Laba, Preszowie, a takze Narodowy Instytut
Edukacji w Bratystawie, Muzeum Romskiej Kultury w Brnie i inne insty-
tucje naukowe. W odréznieniu od Polski w tych krajach powstaty elemen-
tarze, podreczniki i stowniki do nauki jezyka romani. Istnieje Katedra Kul-
tury Romskiej (obecnie przeksztalcona w Instytut Studiéw Romskich)
na Uniwersytecie Konstantyna Filozofa w Nitrze i projekty badawcze
zwigzane z problematyka romska prowadzone na kilku uniwersytetach.

Opis sytuacji tej mniejszosci w trzech badanych krajach, z uwzglednie-
niem zagadnienn edukacji tej spotecznosci, zawieraja kolejne raporty do-
tyczace dyskryminacji, przygotowywane przez European Roma Right
Center’. Skupiaja si¢ one jednak na aktach nietolerancji wobec uczniow
romskich i nieréwnosciach zwigzanych z dostepem do wiedzy. Problema-
tyke edukacji podejmuja takze wydawane w trzech badanych krajach cza-
sopisma romskie, na ktorych tamach czesto pojawiaja sie artykuty osob
zaangazowanych w edukacje i prace na rzecz tej spotecznosci, a takze sa-
mych Romoéw. Cenng publikacja jest rowniez The Roma Education Resource
Book, prezentowana na stronie internetowej Open Society Institut, ktéra
jest zbiorem opinii i materialdw na temat zagadnienn edukacji Roméw

60d 1 pazdziernika 2006 r. Doc. PhDr. Jaroslav Balvin, Csc. jest dyrektorem Instytutu
Studiéw Romskich Uniwersytetu Konstantyna Filozofa w Nitrze na Stowacji.

7 Time of the Skinheads: Denial and Exclusion of Roma in Slovakia. Budapest: European Roma
Rights Center, January 1997; Granice solidarnosci. Romowie w Polsce po roku 1989, raport
przygotowany przez European Roma Right Center, Warszawa 2003; Stigmata: Segre-
gated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe, a Survey of Patterns of Segregated Ed-
ucation of Roma in Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania, and Slovakia, European
Roma Rights Center 2003; A Special Remedy: Roma and Schools for the Mentally Handi-
capped in the Czech Republic, European Roma Rights Center, June 1999.
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w Europie Srodkowej, metod i praktyk nauczania, a takze relacji pomie-
dzy jezykiem i kultura romska a edukacja. Nalezy wspomnie¢ takze
o dwoch pozycjach anglojezycznych, stanowigcych zroédto wielu informa-
¢ji na temat sytuacji spolecznej, ekonomicznej i edukacyjnej Romow
w trzech badanych krajach. Jest to ksiazka Zoltana Barany The East Euro-
pean Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics (Cambridge Uni-
versity Press 2002) oraz opracowanie Dawida M. Crowe A History of the
Guypsies of Eastern Europe and Russia (New York 1995).

Nie dokonano jednak dotad poréwnawczego zestawienia zagadnien do-
tyczacych Romow w Czechach, Polsce i na Stowagcji. Dlatego szczegdlnie
wazne beda nie tylko informacje na temat edukacji romskiej w poszczegdl-
nych krajach Europy Srodkowej, ale przede wszystkim poréwnanie sytuacji
oswiatowej tej spotecznosci i dziatan na jej rzecz. Moze ono ukazac istnienie
roéznych rozwigzan oswiatowych, ktore spetniajg swe zadania w badanych
panstwach, i przyczyni¢ sie do ich ewentualnego przeniesienia.

Rozprawa niniejsza moze sie sta¢ warto$ciowym zrédlem dla teoretykow
edukagji wielokulturowej, studentow nauk spotecznych, a takze praktykow:
asystentéw romskich, nauczycieli wspomagajacych, pedagogéw, pracowni-
kéw socjalnych, aktywistow romskich, organizacji zaangazowanych
w dzialalnos$¢ edukacyjng na rzecz spotecznosci romskiej i wreszcie dla
tworcow programow rzadowych, ktdre miatyby zmieniac sytuacje Romow.

Ksigzka stanowi zmieniona, skrocong i poprawiong dzigki cennym
uwagom recenzentéw wersje rozprawy doktorskiej powstatej na Uniwer-
sytecie Opolskim. W tym miejscu wypada szczegdlnie podzigkowac za
wsparcie i wielka pomoc promotorowi prof. dr. hab. Zenonowi Jasin-
skiemu oraz za wnikliwe recenzje prof. dr hab. Jadwidze Kosowskiej-
Rataj i prof. dr. hab. Jerzemu Nikitorowiczowi, a takze doc. dr. Jarosla-
vowi Balvinowi, prof. dr. hab. Blahoslavowi Krausowi i mgr Milanovi
Samko za okazang pomoc. Bez zyczliwosci tych oséb, a takze innych bli-
skich, zaangazowanych w sprawy romskie, nie bytoby mozliwe opubliko-
wanie tej ksiazki. Dzigkuje Wydawcy, a przede wszystkim samym
Romom za inspiracje i wsparcie. Podziekowania nalezg si¢ rowniez moim
bliskim oraz przyjaciotom z Czech, Polski i Stowagji.
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1. PROBLEMATYKA ROMSKA
W EUROPIE SRODKOWE]

1.1. Charakterystyka spolecznosci romskiej

W ostatnim czasie tematyka romska jest szeroko podejmowana w me-
diach, a takze w powaznych publikacjach. Wiedza o Romach ma charakter
obiegowy i opiera si¢ przede wszystkim na stereotypach. Dlatego na po-
trzeby tego opracowania niezbedne bedzie przyblizenie zagadnien do-
tyczacych zbiorowosci romskiej, ktérych znajomos¢ pozwoli na zrozumienie
kolejnych rozdziatéw, a takze przyjetych w pracy ustalen teoretycznych i me-
todologicznych. Bez poznania podstawowych wiadomosci na temat
spotecznosci romskiej, jej historii, tozsamosci etnicznej, struktury, etnoniméw
wilasnych, liczebnosci oraz sytuacji spotecznej, w jakiej sie ta grupa znajduje,
nie mozna prowadzi¢ dalszych badan dotyczacych edukagji. Dlatego na
wstepie zostana przedstawione najwazniejsze wiadomosci dotyczace rom-
skiej grupy etnicznej, a takze znajdzie si¢ wyjasnienie, dlaczego wiasnie takiej
definicji uzywac bedziemy dla okreslenia tej zbiorowosci. Oczywiscie ta czes¢
pracy nie moze pomiesci¢ wszystkich informagji na temat Romoéw, stanowi
wiec jedynie niezbedna podstawe do dalszych rozwazan i dostarczy niezbed-
nej wiedzy, potrzebnej przed lektura kolejnych czesci pracy.

1.1.1. Tozsamos¢ etniczna w procesie przemian
Pojecie tozsamosci z punktu widzenia dalszych rozwazan staje sie is-
totne, poniewaz odnosi si¢ ono do sfery autoidentyfikacji zarowno indy-
widualnego, jak i zbiorowego aktora zycia spotecznego. Zatem moze by¢
okreslane, jako zespot sadéw, ocen, wyobrazen o samym sobie!. Tozsa-
1 Zob. Z. Bokszanski, Tozsamoéé, [w:] Encyklopedia socjologii, red. Z. Bokszaniski, K. Gor-
lach, T. Krauze, W. Kwasniewicz, E. Mokrzycki, ]. Mucha, A. Piotrowski, T. Sozanski,
A. Sutek, J. Szmatka, W. Wiectawski, t. IV, Warszawa 2002, s. 252-255; K. Kwasniewski,

Tozsamos¢ spoteczna i kulturowa, ,,Studia Socjologiczne” 1986, nr 3.
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mos¢ ma wiele definicji, w zaleznosci od dziedziny nauk spotecznych (po-
jecia tego uzywaja takze nauki przyrodnicze), w tym miejscu nie be-
dziemy jednak poswieca¢ uwagi typologii takich definicji. Tematem nie
jest bowiem tozsamos¢, lecz edukacja Romow i ewentualne zmiany w ich
identyfikacji, wynikajace z udzialu w réznych tworach zycia spolecz-
nego, m.in. w szkole i instytucjach o$wiatowych. Pojecie tozsamosci i inne
bliskoznaczne terminy sg uzyteczne w definiowaniu wielu koncepgji
czlowieka, jego osobowosci, a takze poje¢ dotyczacych funkcjonowania
zbiorowosci. W zaleznosci od przyjetego podejscia teoretycznego mozna
wiec mowic¢ odpowiednio o tozsamosci jednostki (tozsamosci osobowe;j,
samoswiadomosci) albo tozsamosci spotecznej (tozsamosci zbiorowej,
kulturowej), ktora wydaje sie szczegdlnie istotna w tej pracy.

Tozsamo$¢ spoteczna jest dynamicznym konstruktem poznawczym,
ktérym szczegolnie postuguja sie reprezentanci nauk spotecznych?. To po-
jecie przysparza wiele trudno$ci, przez niedookreslenie teoretyczne.
Z jednej strony, postrzegana bywa jako zwielokrotniona tozsamos¢ indy-
widualna, a z drugiej — jako ponadjednostkowy zbiér autodefinicji niere-
dukowalnych do autodefinicji pojedynczego cztowieka. Jest ona tozsamo-
$cia zbiorowa oparta na przezywanej =zinternalizowanej tradydji,
terazniejszosci i wspdlnym dla grupy definiowaniu przesztosci®.

Istotnym elementem tozsamosci spolecznej jest poczucie zakorzenienia
zwigzane z odpowiedzig na pytanie:skad jestem?Z uwagina to, ze
jest to zjawisko dynamiczne, jednostka musi okresli¢, kim jest, odpo-
wiadajac sobie najczesciej na pytanie, kim nie jest, (co mnie rézni od in-
nych), wymaga tego funkconowanie w danym otoczeniu*. Spoleczny
aspekt pojawia sie wraz z uzyskaniem odpowiedzi zwigzanej z miejscem
w strukturze spotecznej, przynaleznosciag do grup czy rolami w nich
pelnionymi. Tozsamo$¢ bytaby zatem dynamicznym, trwajacym cate
zycie procesem strukturowania i restrukturowania doswiadczenia zdoby-
tego w ciagu catego zycia.

2 E. Sotoma, Tozsamos¢ jednostki a zachowanie spoteczne na przyktadzie funkcjonowania mniej-
szosci etnicznych i imigranckich, [w:] Spoteczenistwo i kultura — rozprawy, ,, Zeszyty Szkoly
Nauk Spotecznych”, Warszawa 1996, s. 335-348.

3 A. Sliz, Polska Bratnia Pomoc. Polish Assistance Inc. Socjologiczne studium monograficzne,
Opole 2001, s. 31.

4E. Sotoma, op. cit., s. 337.
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Tozsamo$¢ spoteczna wedlug Henry‘ego Tajfela, to ,element jedno-
stkowego wyobrazenia samego siebie, wynikajacy z wiedzy jednostki
o przynaleznosci do grupy spotecznej (lub grup), facznie z przypisywa-

nym temu czlonkostwu znaczeniem emocjonalnym”®

. Dlatego przyna-
lezno$¢ do grupy pozytywnej bedzie rownoczesnie zwigkszata poczucie
wlasnej wartosci, a przynaleznos¢ do grupy o niskim statusie (negatyw-
nej) bedzie obnizata samoocene.

Tajfel traktuje tozsamos¢ spoteczng jako , przyczynowy mechanizm
posredniczacy w sytuacjach zmian spotecznych”®. Sytuacja, w ktérej jed-
nostka z duzym prawdopodobienstwem bedzie przezywata kryzys tozsa-
mosci, polegajacy na zachwianiu jej spojnosci, jest z pewnoscig emigracja
do innego kraju. Che¢ sprostania odmiennym wymaganiom kulturowym
moze bowiem prowadzi¢ do uksztattowania si¢ , tozsamosci kameleona””.

Ten sposob redukowania sprzecznosci umozliwia bezkonfliktowe
funkcjonowanie przez pewien czas, jednak w miejsce uksztattowanej,
spojnej tozsamosci w takich warunkach wyksztalca sie tzw. , tozsamos¢
sytuacyjna”®. Zwigzana jest ona bezposrednio ze zjawiskiem wielo -
uczestnictwa czlowieka w réznych tworach spotecznych’. Nalezy
jednak pamietaé, ze nasze pojecie tozsamosci zalezy od poczucia, ze ist-
nieje jakie$ ,ja” niezalezne od przyplywow i odplywow sit spotecznych.

Osoba o wieloetnicznym pochodzeniu $wiadomie i dobrowolnie wy-
biera taka identyfikacje, ktéra pozwala jej na najkorzystniejsze funkcjono-
wanie w spotfeczenistwie. Pomocna w takim dzialaniu jest swego rodzaju
manipulacja etnicznoscia (tozsamos¢ z wyboru lub sytuacyjna). Zdarza sie
jednak, ze owa dobrowolnos¢ wyboru jest ograniczana przez wewnetrzna
presje grupy pierwotnej, ktora rosci sobie prawo do okreslania tozsamosci
jednostki. Otoczenie zewnetrzne takze narzuca pewnga identyfikacje osoby
funkcjonujacej w srodowisku spotecznym.

5H. Tajfel, Tozsamo$¢ spoteczna i zachowanie migdzygrupowe, ,Przeglad Psychologiczny”
1976, 29 (2), s. 157-180.

6 Ibidem, s. 164.

7 E. Sotoma, op. cit., s. 342.

8 Ibidem, s. 343.

9 Zob. W. Makarczyk, Wspdlnota uczuc i dziatan, Warszawa 1993, s. 87-93. Zob. H. Mam-
zer, Tozsamos¢ w podrézy. Wielokulturowos¢ a ksztattowanie tozsamosci jednostki, Poznan
2002.
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W wyniku socjalizacji i kulturalizacji poprzez wzorce oraz symbole
kulturowe kreowana jest tozsamos¢ kulturowa, nastepuje nabywanie
okreslonych kompetencji kulturowych. Przekaz owych umiejetnosci na-
stepuje poczatkowo w rodzinie i lokalnej spotecznosci, natomiast szkota
moze poszerza¢ badz ogranicza¢ ich rozwoj. Edukacja proponuje inne
wartosci albo przyczynia si¢ do ksztattowania juz istniejgcych. Obecnie
mamy do czynienia z tendencjami odchodzenia od tradycyjnej dominacji
kultury wiekszosci w systemie oswiaty na rzecz wspomagania procesu
ksztattowania tozsamosci kulturowej, ktora jest procesem ztozonym, dy-
namicznym i nieprzewidywalnym?.

Jerzy Nikitorowicz w swoich rozwazaniach potraktowal tozsamosc¢
jako twodrczy wysitek podmiotu, zmierzajacy do tagodzenia napigcia
i sprzecznos$ci pomiedzy elementami stalymi, ktére zostaly odziedziczone
i wynikaja z pochodzenia rodzinnego, spolecznego oraz identyfikacji ze
znaczacymi osobami i grupami, wartosciami, symbolami i elementami
zmiennymi, nabytymi, wynikajacymi z interakcji oraz doswiadczen zwia-
zanych z funkcjonowaniem w danej kulturze i spoleczenstwie, przyswaja-
niem sobie uznanych w nim zachowari, norm i warto$ci!.

Gdy jednostka odnajduje siebie we wspdlnocie z innymi, opierajac si¢
na plaszczyznie etnicznej, mamy wtedy do czynienia z tozsamo-
$cig etniczn a. Konstytutywny jest tutaj funkcjonujacy w $wiado-
mosci jednostek czy grup podziatna: my i oni, poczucie odrebnosci.
Tozsamos$¢ oznacza takze poczucie wewnetrznej spojnosci i odmien-
nosci od innych. Identyfikacja etniczna jest subiektywnym przejawem
przynaleznosci jednostki do grupy. Jako czynnik subiektywny moze nie
i8¢ w parze z obiektywnymi kryteriami przynaleznosci etnicznej: znajo-
modcia jezyka, kultury czy powigzaniami rodzinnymi'?. Deklaracja
przynaleznosci do danej grupy etnicznej wcale nie musi sie Iaczy¢ ze
znajomoscia jezyka, kultury czy posiadaniem rodziny nalezacej do tej
grupy. Analogicznie, deklarowanie braku identyfikacji z grupa nie musi

107, Nikitorowicz, Konteksty lokalno-szkolne kreowania tozsamoci kulturowej w warunkach
wielokulturowosci, [w:] Przemiany spoleczno-cywilizacyjne i edukacja szkolna — problemy roz-
woju indywidualnego i ksztattowania sie tozsamosci, red. T. Lewowicki, A. Szczurek-Bo-
ruta, B. Grabowska, Cieszyn-Warszawa—Krakow 2005, s. 187-188.

1 Thidem, s. 194.

12 Zob. G. Babiniski, Metodologiczne problemy badarn etnicznych, Krakéw 1998, s. 18.
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i8¢ w parze z nieznajomoscia jezyka, kultury i rodzing nienalezaca do tej
arupy-

Istotnym elementem w takim ujeciu jest zwrdcenie uwagi na tzw. psy-
chologizacje etnicznosci. Istniejg stanowiska, méwiace o tym, ze przyna-
lezno$¢ do grupy etnicznej ,, w coraz mniejszym stopniu zalezy od ze-
wnetrznych, obiektywnych oznak eksponowanych przez jednostke,
a spotecznie definiowanych jako etniczne, natomiast coraz wigkszego zna-
czenia nabiera psychologiczna identyfikacja jednostki z grupa” 3.

Wielokrotnie podkresla sig role doswiadczenia spolecznego w ksztatto-
waniu tozsamosci. Elementy budujace tozsamos¢ przyswajane sa w proce-
sie socjalizacji. Na kolejnych etapach rozwoju rézne grupy odniesienia od-
grywaja dominujaca role w procesie okreélania siebie'. Rodzina, ale
rowniez szkola, Kosciol, instytucje i organizacje etniczne przekazuja wie-
dze na temat literatury, jezyka, tworczosci artystycznej, dziejow historycz-
nych i obecnej sytuacji grupy, kultury materialnej i niematerialnej kraju
przodkow. Ten zaséb wiedzy odgrywa gtéowna role w kreowaniu tozsa-
mosci etnicznej’®.

Konstatujac, mozna powiedzie¢, ze:

[...] tozsamo$¢ etniczna jest jedna z form identyfikacji jednostki ze zbiorowoscia
ludzka na podstawie posiadanych przez nig atrybutéw etnicznych. To identyfikacja
poszczegdlnych jednostek i grup oparta na tradycji i specyfice cech spolecznych
i kulturowych (symbolicznych) kraju ich pochodzenia'.

Problemy tozsamosci i identyfikacji mozna takze sprowadzi¢ do pyta-
nia: kim i jaki jestem? W sytuacji bezposredniego kontaktu
zwraca si¢ bowiem uwage na spotecznosci, jednostki, ktére stanowia tto
dla identyfikacji’”. Proces poznania innego, to doprecyzowanie swojej

tozsamosci. Cyganie!®

majg $wiadomos¢ swojej odmiennosci, oddzie-
lajacej ich grupe od wigkszosci. Ich subiektywna identyfikacja z wtasna

zbiorowoscia jest uwarunkowana wieloma obiektywnymi kryteriami

13 7. Rokicki, Asymilacja, panetnicznos¢, pluralizm, ,,Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa”
2000, z. 16-17, s. 51.

14 E. Sotoma, op. cit., s. 339.

15 A Sliz, op. cit., s. 34.

16 Ibidem.
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przynaleznosci etnicznej, tj. znajomoscia kultury i jezyka, stylem Zycia, ce-
chami antropologicznymi czy pokrewienstwem — to elementy znaczace
tozsamosci Romdéw. Cyganie poszukuja samookreslenia na plaszczyznie
etnicznej, poniewaz sa w niekorzystnej sytuacji, ze wzgledu na brak wa-
runkéw do pielegnowania tradycji i kultury za posrednictwem os$wiaty,
zajmuja sie tym przede wszystkim stowarzyszenia oraz organizacje. Swia-
domos¢ narodowa pojawia sie jedynie zazwyczaj wérdd elit romskich, po-
wstaje zamiast poprzedzajacych ja form s$wiadomosci etnicznej przy
dtugotrwatym procesie integracji kulturowej®.

Owa samoidentyfikacja, a takze identyfikacja przez innych, wy-
maga istnienia inn o $ ci, jednostka potrzebuje obcych grup, aby w rela-
gjach z nimi nada¢ sens procesowi identyfikacji. Rodzi si¢ wtedy poczucie
przynaleznosci, zakorzenienia, bliskosci ze wspdtziomkami. Grupa ak-
ceptuje swoja tozsamosé, gdy odczuwa ja jako wartosc. Kiedy jednak jej
obraz jest negatywny w relacjach z innymi, wtedy mozemy miec¢ do czy-
nienia z procesem, w ktérym akceptacja wlasnej marginalnosci moze pro-
wadzi¢ do asymilacji i pozbawienia si¢ wlasnej tozsamosci badz do jej de-
konstrukgji.

Istotne u Romow jest to, Zze brak im wspolnej swiadomosci etnicznej,
jest ona dopiero niejako projektowana przez waskie elity cyganskie. Ponad
wszelkimi podzialami miedzy poszczegoélnymi ugrupowaniami, ich toz-
samos¢ etniczna jest odnoszona przede wszystkim do nie-Cygandéw (ga-
dziéw)®. Na tej dychotomii opiera sie granica etniczna wyznaczana dodat-
kowo przez kategorie skalania wyrazajaca sie w trzech modelach?!.

17 7. Kosowska-Rataj, Mniejszosci narodowe w opinii studentéw, [w:] Pedagogika 33, , Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Opolskiego”, Opole 1995, s. 37.

18 Mimo pewnych negatywnych skojarzeni jezykowych, jakie niesie ze sobg nazwa ‘Cy-
ganie’, wydaje si¢ ona przydatna i bedzie tu stosowana zamiennie z etnonimem ‘Ro-
mowie’. Wiecej na ten temat A. Mirga, L. Mréz, Cyganie. Odmiennos¢ i nietolerancja,
Warszawa 1994, s. 266-267; J. Ficowski, Cyganie na polskich drogach, Krakow 1965.
Nazwa gadzio, 1.p. (gadzie 1. mn.) — obcy, nie-Cygan.

19 Na tle literatury przedmiotu kwestie te porusza Jadwiga Kosowska-Rataj, Studenci
Opola. Studium tozsamosci narodowej, Opole 1998, s. 32.

20 Por. A. Mirga, L. Mr6z, op. cit., s. 263-271; 1. Hancock, The East European Roots of Romani
Nationalism, [w:] The Gypsies of Eastern Europe, red. D. Crowe, J. Kolski, Armonk, Lon-
don, New York 1992.

21 Ibidem, s. 269-270.
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Pierwszy opiera si¢ na opozydji ,czyste” — ,nieczyste” (romanipen—ga-
dzipen), Romowie sa czy$ci, poniewaz wiedza, jak unikac skalania, nie-Cy-
gandw cechuje nieczysto$¢ przez ciagle przekraczanie granic wyznaczo-
nych przez kodeks Mageripena. Modelowi temu odpowiadajg Ketderasze.

Drugie kryterium charakteryzuje sie tym, Ze skalanie jest zarezerwo-
wane tylko dla Cyganéw i respektowane wylacznie wewnatrz wlasnej
grupy. Romowie dostrzegaja niewlasciwos¢ zachowan gadziéw, ale uwa-
zajq ich za neutralnych, nie zagrazajacych im skalaniem (wyjatek stano-
wig akuszerka, polozna czy lekarz). Ten model odpowiada najliczniejszej
w Polsce grupie Polska Roma.

Ostatni, trzeci model, to taki, w ktérym kategoria skalania odgrywa
nieznaczna role, nie-Cyganie nie sa nieczysci, ale zli czy niebezpieczni, na-
tomiast Rom jest dobry i madry. Modelowi temu odpowiadajg Cyganie
Bergitka Roma w Polsce.

Amerykanski cyganolog Matt Salo skonstruowat liste kryteriow, od-
rézniajacych Romoéw od gadzidw?*:

e Pierwsze kryterium ma charakter uniwersalny i wiasciwe jest wszyst-

kim grupom cyganskim — to pokrewienstwo, naturalne cztonkostwo
w grupie przez urodzenie z reprezentujacych ja rodzicow. Okresla ono
status jednostki w hierarchii grupowej. Inne formy uzyskania praw
czlonka grupy, to pobratymstwo i matzenstwa mieszane. Dzieci
z malzenstw mieszanych otrzymuja zazwyczaj petny status Cygandw.
e Drugie — wynika z pojecia skalania?® w kulturze cyganskiej oraz kate-
gorii powazania i szacunku. Odrzucanie nie-Cyganoéw wynika z faktu
nieprzestrzegania przez nich romskich standardéw kulturowych.

e Trzecie — dotyczy jezyka romani i pelni symboliczna role w oddziela-

niu od $wiata gadziéw, ktdrzy nie rozumieja tego jezyka?~.

® Kryterium czwarte — to akceptacja norm wynikajacych ze struktury

grupy i wiezi pomiedzy jej cztonkami, wytacza ono nie-Cygandw
poza organizacje spoteczng Romow.

22 Kryteria te podano za: A. Mirga, L. Mroz, op. cit., s. 267-269.

23 Gkalania to rzeczy Cyganom zakazane, czynnik normujacy obyczajowos$¢ niemal we
wszystkich grupach.

2 Wiecej: . Kwadrans, Rozwazania nad problemami komunikacji wewnaqtrzetnicznej Romow,
[w:] Jezyk, komunikacja i edukacja w spotecznosciach wielokulturowych, red. T. Lewowicki,
J. Urban, A. Szczypka-Rusz, Cieszyn-Warszawa 2004.
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® Pigte — dotyczy wzoru cyganskiej aktywnosci ekonomicznej, ktéra
nastawiona jest na eksploatacje swiata gadzidw.

¢ Ostatnie, szoste — dotyczy widocznych cech zewnetrznych, ktore
przez samych Romdéw postrzegane sa jako cyganskie. Sg to cechy an-
tropologiczne, strdj, specyficzne gesty itp.

Przydatne dla dalszych rozwazan wydaje si¢ takze wyréznienie przez

Tadeusza Palecznego trzech poziomoéw integracji i tozsamosci kulturowej
Romow?:

® Pierwszy poziom, zarazem podstawowy dla charakterystyki tej
grupy spolecznej, to poziom pierwotnej grupy rodowej, krewniaczej
i szczepowej. Integracja na tym poziomie wigzataby sie z pierwszym
z kryteriéw wyrdznionych przez Matta Salo, tj. z pokrewienistwem,
powinowactwem, wiezia na poziomie wspolnoty biologicznej i kul-
turowej. Jest to wyrazne pielegnowanie trwatosci wiezi wspdlnoto-
wych i ich kontynuacja, wlasciwe dla takich grup, jak Bergitka
Roma w Polsce i na Stowagji, ale takze Sinti, Kelderaszy i Polskiej
Romy.

¢ Drugi — to krajowe i panstwowe grupy etniczne. Grupa taka sklada
sie z lokalnych skupisk rodowo-plemiennych, a tworza ja np. Romo-
wie w Czechach, Polsce i na Stowagji. Sa to ponadlokalne, ogdlno-
grupowe organizacje samopomocowe, spoteczno-kulturalne, ktére
maja charakter szerszego ukladu integracji grupowej. Takie formy
identyfikacji grupowej powstaja na bazie wspodlnoty jezyka, podo-
bienstwa loséw, a takze dosy¢ czesto z powodu takiego samego
traktowania Roméw w roznych krajach (ponizanie, dyskryminacja
i nietolerancja).

¢ Trzeci - to integracja wszystkich, rozproszonych w Europie czy na
$wiecie, lokalnych i krajowych grup etnicznych. Stuzy do tego
budzace wielkie emocje pojecie narodu romskiego. Ten typ wspol-
noty jest budowany przez mlode elity romskie (prezesow i liderow
organizacji romskich), jednak przy oporze srodowisk ortodoksyj-
nych, ktore glosza prymat wiezi rodzinno-szczepowych przed orga-
nizacja polityczng Romow.

% Podziatu dokonano za: T. Paleczny, Romowie czy Europejczycy. Odrebnosé kulturowa
Romow a procesy europeizacji, ,,Dialog = Pheniben” kwiecien 2004, s. 7-10.
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Europejscy Romowie od wiekéw pozostaja wierni swojej tradycji i kul-
turze. Przejawia sie to nie tylko w podtrzymywaniu znajomosci jezyka,
przestrzeganiu obyczajow i zyciu we wspolnotach rodowo-plemiennych,
ale znajduje takze wyraz w swoistym ekskluzywizmie grupowym i prze-
ktadaniu witasnych, grupowych form organizacji oraz systemu regut
i zasad postepowania ponad paristwowe, nie-cygariskie?.

Na catym $wiecie Romowie tworza jedng wielka grupe kulturows, jest
ona jednak wewnetrznie podzielona. Sg to zazwyczaj podziaty wynikajace
z odrebnosci rodowo-plemiennej, ale takze wyznaczone wczesniejszymi
i obecnymi wedréwkami Romow i faktem zamieszkiwania na terytoriach
réznych panstw?. Zycie w sasiedztwie wiekszoéci, zréznicowanej pod
wzgledem kultury, wyznaniowym czy spoteczno-politycznym nie pozos-
taje bez wplywu na romska tozsamos¢. Mimo to wciaz sa oni grupa nie-
znana, a ich odrebnosc¢ zaznacza si¢ przede wszystkim w ekskluzywizmie
i kulturowym etnocentryzmie.

Czynniki stanowiace o spoleczno-politycznym potozeniu Romdw i ich
odrebnosci?8:

* Historyczna cigglos¢ statusu kulturowego i spotecznego, pozostawa-

nie obcym przybyszem w krajach zamieszkiwania.
® Romska eksterytorialnos¢, tworzenie skupisk nomadycznych, zwar-
tych, endogenicznych, zamknietych, izolujacych sig, a zarazem sepa-
rowanych w przestrzeni spolecznej, pozbawionych zwiazkow tery-
torialnych, nieidentyfikujacych sie z zadng ojczyzna, bez poczucia
wiezi z jaka$ realng przestrzenia geograficzna.
® Dominacja wtasnych kodekséw grupowych nad przepisami prawa
stanowionego w granicach panstw zamieszkiwanych przez Romoéw.

¢ Brak daznosci do terytorialnej autonomii czy separacji. Mimo, ze Ro-
mowie uwazaja Swiat wigkszo$ci za nieprzychylny, obcy i za-
grazajacy ich jednosci czy odrebnosci, staraja sie dazy¢ do swego ro-
dzaju adaptacji i zycia w symbiozie ze spotecznosciami wiekszosci ze
wzgledu na swa aktywnos¢ ekonomiczna.

® Marginalizacja oraz alienacja cztonkéw wspdlnot romskich, wyni-

kajace z nieznajomosci jezyka wiekszosci, niedostosowania spotecz-

26 Thidem.
27 Ibidem.
28 Thidem.
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nego, braku umiejetnosci sprawnego funkcjonowania w systemie po-
litycznym czy prawnym. Prowadzito to do zamykania si¢ Romdéw
w swoistych gettach etnicznych.

Jak juz stwierdzono zamieszkiwanie przez przedstawicieli romskiej
grupy etnicznej w réznych krajach nie pozostaje bez wptywu na jej tozsa-
mos¢. Istote tego zjawiska powinno stanowi¢ wzajemne przenikanie sig
i kontakt odmiennych kultur w sytuacji bezposredniego sasiedztwa?.

W tym miejscu nalezy powiedzie¢ o problematyce pogranicza, czesto
podejmowanej w naukach spotecznych. Pojecie to bywa definiowane na
dwa sposoby: w wezszym znaczeniu®® odnosi sie do przestrzeni, gdzie
spotykaja sie i wspdtistniejg rozne grupy narodowe, kulturowe, etniczne,

31

natomiast w szerszym rozumieniu’' nie sprowadza si¢ konkretnego ob-

szaru geograficznego, ale obejmuje catq przestrzen spoteczna. Drugie ro-
zumienie staje sie przydatne w naszych rozwazaniach — to takie postrze-

ganie zjawiska, ktdre odnosi sie do standw i aktéw swiadomosci jednostek

wychodzacych na pogranicza myslowe®

W obreb osobowosci jednostki przenoszone sa zjawiska pogranicza
spoleczno-kulturowego (zasoby symboliczne innych grup). Przenikanie
sie odmiennej symboliki kulturowej, wartosci i norm dokonuje sie¢ w we-
wnetrznym systemie jednostki, w jej $Swiadomosci. Moze nastapi¢ pewna
transmisja innosci, ale nie jest to jednoznaczne z podzielaniem
odmiennych zasad aksjonormatywnych®.

29 Zob. 1. Machaj, Pogranicze, [w:] Encyklopedia socjologii, red. Z. Bokszanski et al.,, War-
szawa 1999, t. III, s. 125-128.

30 Por. J. Chlebowczyk, O prawie do bytu matych i mtodych narodéw. Kwestia narodowa i pro-
cesy narodotworcze we wschodniej Europie Srodkowej w dobie kapitalizmu (od schytku XVIII
do poczatku XX w.), Warszawa—Krakow 1983, s. 30; J. Nikitorowicz, Pogranicze szansg
ksztattowania tolerancji jako wyzwania dla edukacji, [w:] Edukacja migdzykulturowa. W krequ
potrzeb, oczekiwan i stereotypow, red. J. Nikitorowicz, Biatystok 1995, s. 73-77; A. Sadow-
ski, Pogranicze polsko-biatoruskie. Tozsamo$é mieszkaricéw, Biatystok 1995, s. 39.

31 Por. G. Babiniski, Pogranicze etniczne, pogranicze kulturowe, peryferie. Szkic wstepny proble-
matyki, [w:] Pogranicze. Studia spoleczne, red. A. Sadowski, t. IV, Biatystok 1994, s. 5-28;
idem, Pogranicze — peryferie —regionalizm. Granice etniczne w spolecznej swiadomosci, [w:]
Oblicza spoteczenstwa, red. K. Gorlach, Z. Serega, Krakow 1996, s. 239-240.

327. Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamosé, edukacja miedzykulturowa, Bialystok 1995, s. 73.

3 Wzbogacenie jednostkowych lub grupowych tozsamosci poprzez oddziatywanie in-
nych nazywane bywa efektem pogranicza. L. Witkowski, Ambiwalencje toZsamosci z po-
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Cyganie nie sg zwigzani z jakim$ terytorium kulturowym, dlatego nie
ma tu mowy o pograniczu jako obszarze granicznym w sensie terytorial-
nym. Wazniejszy od takiego rozumienia jest aspekt osobowosciowo-kul-
turowy pogranicza jako zjawiska spoleczno-kulturowego. Romowie
mieszkaja w znacznym rozproszeniu na terenie calej Europy w bliskosci
z innymi, co moze wplywa¢ na stan swiadomosci czlonkéw obu
spotecznosci; jednostki te wchodza na pogranicza myslowe®, bedac row-
noczesnie $wiadomymi swej odrebnosci kulturowe;j.

Romowie, podobnie jak przedstawiciele spoteczenstw wiekszosci, zyja
w czasie cigglych przemian spoteczno-cywilizacyjnych, a ich tozsamos¢
podlega wielu przeksztalceniom. Wplywaja na nia zaréwno takie zja-
wiska, jak globalizacja czy integracja europejska, ale takze transformacja
systemowa czy reformy o$wiaty i coraz wigkszy w niej udzial romskich
uczniéw. Kolejne rzadowe programy na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce, a takze w innych panistwach, staraja si¢ potozy¢ najwiekszy na-
cisk na edukacje Roméw i ich aktywizacje zawodowa.

Tozsamos¢ jednostki czy grupy funkcjonujacej we wspodtczesnym swie-
cie nie pozostaje bez wptywu na takie zjawiska, jak zagrozenie konfliktem
atomowym, gtéd, bezrobocie, choroby cywilizacyjne itp. Swiadomos¢ ry-
zyka, wynikajacego z takich sytuacji kryzysowych jest wilasciwa dla
Romdw, podobnie jak dla innych spotecznosci. Tozsamos¢ romska nie jest
tozsamoscia zamknieta, podlega obecnie w mniejszym lub wigkszym
stopniu takim procesom, jakie oddziatuja na przemiany tozsamosci in-
nych jednostek i zbiorowosci.

Kontakt ze szkotq jest dla dziecka romskiego wejsciem w inny $wiat,
dotad nieznany. Nie wynika to z tych samych powodow, dla ktérych szkota
jest czyms$ nowym dla ucznia polskiego. Mlody Rom czesto nie zna jezyka,
ktérym moéwi do niego nauczyciel, nie potrafi sprawnie porozumiec sie z r6-
wiesnikami, ktérzy nierzadko sg do niego wrogo nastawieni. Musi pozosta-
wic swoja romskos$¢ w domu i sta¢ sie kim$ innym na zajeciach szkolnych.

Cyganie sg zatem zazwyczaj dwukulturowi, co jest wlasciwe dla czlon-
kéw mniejszosci. Owa dwukulturowos¢ ma charakter wewnetrzny (oso-
bowosciowy) i oznacza funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek w ob-

granicza kulturowego, [w:] Edukacja a tozsamos¢ etniczna. Materialy z konferencji naukowej
w Rabce, red. M.M. Orlifiska, Toruni 1995, s. 13.
347. Nikitorowicz, op. cit., s. 11.
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rebie co najmniej dwodch kultur. Dochodzi wtedy do sytuacji niesymet-
rycznosci, w ktdrej cztonkowie mniejszosci sa dwukulturowi, a wigkszos¢
pozostaje niemal catkowicie jednokulturowa®. Z takim nieréwnym trans-
ferem miedzy spoteczenstwami dominujacymi a romska grupa etniczna
mamy do czynienia zaréwno w Czechach, Polsce, na Stowagji, jak i w in-
nych krajach zamieszkiwanych przez te¢ mniejszos¢.

Tozsamo$¢ romska jest stale przeksztatcana i podlega niemalze tylu
wplywom wywotanym przez zmiany spoteczne i cywilizacyjne, co tozsa-
mos¢ przedstawicieli wigkszosci. Mozemy moéwic o przeksztatcaniu rom-
sko$ci na dwoch poziomach:

1. Wzbogacanie tozsamosci o elementy zaczerpnigte z innych kultur,
np. poprzez edukacje i kontakty osobiste z cztonkami innych spo-
tecznosci.

2. Zatracanie pewnych elementéw tozsamosci na rzecz nowych®.

Z takim zjawiskiem mamy wlasnie do czynienia, a szczegdlnego wy-
miaru nabiera ono, gdy mowimy o edukacji Romow. Dzieci w wieku szkol-
nym sa w stanie latwiej przeksztalca¢ swoja tozsamos¢ jednostkowa, robia
to zazwyczaj nieSwiadomie. Wedtug Erika Eriksona, zajmujacego sie wza-
jemnymi powiazaniami ego i wptywdéw spotecznych w procesie ksztattowa-
nia si¢ poczucia tozsamos$ci w okresie adolescendji (od 13 do 18 roku zycia)
jednostka osiaga odpowiedz na pytanie kim jest i kim moze
by ¢, a takze staje sie wierna sobie. Erikson podziela poglad Zygmunta
Freuda o znaczacej roli wczesnych doswiadczen dziecka dla rozwoju jedno-
stki, dowodzi jednak, ze tozsamos¢ nie jest w petni uksztattowana nawet
pod koniec okresu adolescencji. Wedlug niego rozwdj ego i zdolnos¢ do
przezwyciezania kryzyséw cztowiek przejawia w ciagu catego zycia®’.

% Por. G. Babiniski, Metodologiczne problemy..., s. 55.

3 Por. .. Kwadrans, Tozsamos¢ etniczna w procesie przemian. Projektowanie i przeksztatcanie
romskosci, [w:] Przemiany spoteczno-cywilizacyjne i edukacja szkolna — problemy rozwoju in-
dywidualnego i ksztattowania si¢ tozsamosci, red. T. Lewowicki, A. Szczurek-Boruta,
B. Grabowska, Cieszyn—-Warszawa—Krakow 2005.

37 Zob. EH. Erikson, Dziecifistwo i spoleczeristwo, Poznari 1997. Por. model zapropono-
wany przez Jerzego Nikitorowicza (Kreowanie tozsamosci dziecka. Wyzwania edukacji mie-
dzykulturowej, Gdansk 2005), a takze Teorie Zachowan Tozsamosciowych Tadeusza Le-
wowickiego (O badaniach spotecznosci pogranicza — od parcjalnych opiséw ku elementom
Teorii Zachowan Tozsamosciowych, [w:] Edukacja miedzykulturowa. W kregu potrzeb, oczeki-
wan i stereotypow, red. J. Nikitorowicz, Bialystok 1995).
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W nowoczesnych ukladach przemiana osobista przeplata si¢ ze spo-
leczna. Powstaja systemy abstrakcyjne, ktére okazuja sie znaczace dla for-
mowania i zachowania ciagtosci tozsamo$ci®®. Przykladem moze by¢
wczesna socjalizacja dzieci, ktora obecnie opiera sie nie tyle na bezposred-
nim przekazie pokoleniowym (szczegdlnie wazna instytucja u Romow), ile
na coraz wiekszym udziale ekspertéw (pedagogéw, nauczycieli i pediat-
row), ich poradach czy instrukcjach. Nauczanie i programy szkolne podle-
gaja modyfikacjom w miare postepu naukowo-cywilizacyjnego. Mamy
tutaj zatem do czynienia z powigzaniem nauki, a takze i polityki, z ksztatto-
waniem tozsamosci. Wspolnotowos¢ w tradycyjnym rozumieniu zostaje za-
stapiona przez nowe instytucje czy organizacje, czesto bezosobowe.

Przeksztatceniom ulega rdwniez tozsamos¢ spoteczna i kulturowa Ro-
moéw, czego wyrazem moze by¢ ich coraz wiekszy udzial w zyciu
spoteczno-gospodarczo-politycznym krajow zamieszkania. Coraz spraw-
niej adaptuja si¢ oni do ciggtych zmian, co nie pozostaje bez znaczenia dla
ich tozsamosci. Romowie nie sa z pewno$cia grupa jednorodna, podziat
na poszczegolne szczepy wyznacza pewne granice i wywiera wplyw na
postawy wobec otaczajacej rzeczywistosci. Latwo dostrzec, ze owe tozsa-
mosci szczepowe zanikaja, dewaluujg sie na rzecz szerzej pojetej rom-
skosci. Powstaja projekty nowej romskiej tozsamosci, umieszczajace ja
w kategoriach narodowych.

Spoteczno$¢ romska uleglta wewnetrznej transformacji i nie jest to
wylacznie wynik dziatan elit cyganskich, ktérym na wytworzeniu homo-
genicznej tozsamosci romskiej najbardziej zalezy. Zanik odmiennosci mie-
dzygrupowej i rozwdj proceséw integrujacych prowadzi do koherencji
wewnatrz spotecznosci, w szerokim rozumieniu, jako catosci populagji
romskiej. Wewnetrzna spdjnos¢ przejawia sie w elementach wspdlnych
tozsamosci i deklaracjach o braku réznic miedzy poszczegélnymi gru-
pami. Nie tylko dla elit romskich wazna staje sie nowa zdekonstruowana
tozsamos¢. Czerpie ona ze swojej poprzedniczki jedynie symbolike, ma
pomodc w samoportretowaniu si¢ jednostki lub grupy przez jezyk, tradycje
czy religie. Roznice obyczajowosci migdzy grupami romskimi zyjacymi
w jednym kraju, zacieraja si¢ poprzez wchodzenie w bliskie kontakty

38 Zob. A. Giddens, Nowoczesno$é i tozsamosc. ,Ja” i spoleczeristwo w epoce péznej nowoczes-
nosci, Warszawa 2001, s. 46—49.
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przedstawicieli odmiennych szczepow i dodatkowe czerpanie z kultury
wiegkszosci. Wiele zwyczajow zanika i na ich miejsce zostaja zapozyczone
normy i zachowania obowigzujace w spoteczenstwie dominujacym, Ro-
mowie si¢ asymiluja.

Mechanizmem, ktéry czuwa nad spdjnoscia wilasna jest silnie rozwi-
nieta wewnetrzna kontrola spoteczna w postaci kodeksu norm i instytucji
swojskiego orzecznictwa sadowego (kodeks mageripena).
Instytucje te coraz bardziej si¢ demokratyzujq i w wielu sprawach decy-
duje juz cata grupa (Kris), a nie tylko jedna osoba (Sero Rom, Jonkary i Wéjt).
Stosunki wewnatrz struktury, status jej poszczegolnych cztonkéw regulo-
wane sa juz nie tylko przez zwyczaj dziedziczenia pozycji spotecznej, ale
takze cechy indywidualne danej osoby.

Tozsamos¢ romska jest rézna, w zaleznosci od tego, jak dtugo i jak in-
tensywnie byly przeprowadzane procesy asymilacyjne wobec poszczegdl-
nych jednostek. Romowie internowani podczas II wojny $wiatowej na te-
rytorium dzisiejszej Rosji dtuzej mogli cieszy¢ sie swoboda kultywowania
wlasnej tradydji i p6zniej zostali poddani asymilacji. R6znica owa wynika
tez z podziatow szczepowych, poniewaz w kazdym z nich inaczej dbano
o zachowanie dawnych obyczajow. Przez blisko 45 lat dazono do zinte-
growania spolecznosci romskiej w ramach , bezklasowego spoteczenstwa
socjalistycznego”.

Niezmiennie cechuje Romoéw duza ruchliwo$¢ spoteczna, ktéra w obec-
nej rzeczywistosci przybrala jeszcze wieksze rozmiary. Dzigki samocho-
dom, a takze dobrej komunikacji publicznej, Cyganie moga bez przeszkod
uprawia¢ nomadyzm ustugowy, ktorego gtéwng domena jest handel.

Najwigksza role w zakonserwowaniu romskiej kultury odegrat ro-
dzinny dom i ustne przekazywanie obyczajow, historii, tradycji mtod-
szemu pokoleniu (kultura oralna). Do dnia dzisiejszego jest on — tak jak
wczesniej tabor — kolebka kultury cyganskiej, miejscem spotkan i straznica
romskosci. W domu nadal rozmawia si¢ wylacznie w jezyku romani®.

Romowie, pomimo swych podziatow wewnetrznych, tworza grupy
o raczej duzej spdjnosci wewnetrznej, podobnej do tzw. struktur punityw-

3 Zob. A. Mirga, L. Mrdz, op. cit., s. 94-97; T. Domej, Szkota a grupy narodowosciowe w Au-
strii, [w:] O$wiata etniczna w Europie Srodkowej, red. Z. Jasitiski, T. Lewowicki, Opole
2001, s. 77.
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nych oraz grup tajnych. Cecha charakterystyczna jest endogamia, jako
czynnik pozwalajacy utrzymac homogenicznos$¢ wiasnej grupy. Integracja
ze spoteczenistwem kraju zamieszkiwania, lub szerzej, ze spoteczenstwem
globalnym czy ogdlnym, moze prowadzi¢ do wytworzenia uniwersalnej
tozsamosci Roma, wiasciwej dla wszystkich przedstawicieli tej grupy et-
nicznej. Moga takze omina¢ faze tozsamos$ci narodowej i przyjac szersza,
europejska tozsamos¢ typu cywilizacyjnego. W dobie powrotu do tozsa-
mosci innych niz globalne moga tez Cyganie podazy¢ w strone nowej ple-
miennosci, powrotu do tradycyjnych elementéw tozsamosci romskiej.

1.1.2. Romowie jako grupa etniczna

Pojecie “etnicznos¢’ (ethnicity) wystepuje w nauce implicite nieomal od
poczatku refleksji nad narodem i procesami narodotwdrczymi (przede
wszystkim w literaturze anglojezycznej). W wezszym znaczeniu byto
faczone ze zbiorowosciami etnicznymi o niskim stopniu zorganizowania,
a w szerszym odnoszono je nawet do dojrzatych narodéw*’. Stanowi
jedno z podstawowych poje¢ wspodtczesnych studiow nad etnicznoscia,
gléwnie w literaturze anglojezycznej, bowiem jego uzycie umozliwia uni-
kania nieporozumien zwigzanych z pojeciem nation, ktére oznacza na
0gol panstwo. Terminem ‘etnicznos$¢” postuguja sie nie tylko socjologowie,
ale takze antropolodzy, wiaczajac kategorie etnicznosci do takich proce-
sow, jak asymilacja, akulturacja i integracja*'. W wielu dyscyplinach nau-
kowych nadawano coraz to nowe znaczenie temu terminowi. Jego odpo-
wiednikiem na gruncie europejskim jest ‘etnos’, definiowany jako pewien
matecznik etniczny, tworzywo, z ktérego mialyby powstawac
wszystkie zbiorowosci etniczne®.

Zainteresowanie etnicznoscig przybrato na sile w latach 70. zeszlego
stulecia, gdy grupa amerykanskich socjologéw wydata najbardziej znany
zbidr tekstow dotyczacych tej problematyki*?. Opracowanie to stanowito
probe wieloaspektowego ujecia etnicznosci, ktorej badanie byto bardzo is-
totne w Stanach Zjednoczonych. Talcott Parsons, jeden ze wspoétautorow

40 Zob. G. Babinski, Etnicznosé, [w:] Encyklopedia socjologii..., t. 1, s. 191-192.

41 A. Posern-Zieliniski, Tradycja a etnicznoéc. Przemiany kultury Polonii amerykariskiej, Wroctaw
1982, s. 22.

42 G. Babinski, op. cit., s. 192.

43 Zob. Etnicity. Theory and Experience, red. N. Glazer, D. Moynihan, New York 1975.
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tej pracy, stwierdzit, ze istnieje zgoda co do pewnych zdan zawartych
w definicji etnicznos$ci. Dla wielu badaczy jest ona elementem identyfika-
gji grupowej, jest podstawa wigczenia réznych oséb do odrebnych grup
oraz podstawa solidarnosci i lojalnosci indywidualnych cztonkéw w sto-
sunku do takich grup*.

Siédma dekada XX w., to czas, kiedy stowo “etnicznos¢’ byto uzywane
w sensie przymiotnikowym jako cecha zbiorowosci — etniczna (ethnic),
a nie rzeczownikowym, jako pewien byt wystepujacy poza grupa — etnicz-
no$¢ (ethnicity). Na to drugie pojmowanie etnicznosci wywarty wplyw
cztery przestanki. Pierwsza — to dostrzezenie trwatego charakteru zrézni-
cowania etnicznego spoleczenstw. Druga wiaze si¢ z tym, ze zauwazono
odwracalnos¢ procesow asymiladji etnicznej, a nawet odradzanie sie i po-
wrot do etnicznosci. Trzecia przestanka — to rezygnacja z modelu asymila-
¢ji narodowej na rzecz pluralizmu kulturowego. Czwarta przestanka byto
zaprzestanie postrzegania etnicznosci jako atrybutu mniejszo$ci®.

Obecnie w literaturze przedmiotu wyrdzni¢ mozna cztery rézne pode-
jécia definicyjne, ktdre okre$laja znaczenie pojecia ‘etniczno$c’#°.

Pierwsze — to utozsamianie etnicznosci z grupa etniczna, traktowanie
jej, jako zespotu cech pewnej zbiorowosci:

[...] moga to by¢ cechy do$¢ réznorodne, najczesciej wymienia sie¢ wspdlne pocho-
dzenie, kulture, system wartosci. Cechy te cztonkowie grupy moga mie¢ nie wiedzac
o nich i/lub nie przywiazujac do nich wiekszej uwagi, a mimo to grupa istnieje jako

grupa etniczna — jest to koncepcja obiektywnej etniczno$ci?’.

Podobnie etnicznos$¢ pojmuje Ewa Nowicka, ktéra grupe etniczna zde-
finiowata jako grupe ludzi odczuwajacych swoja odrebnos¢ i tak rowniez
postrzeganych przez innych. Nowicka wyrdznia cztery elementy odreb-

nosci grupy etnicznej, wtasciwe takze pojeciu etnicznosci: kulture, histo-
rig, cechy osobowosci i terytorium*.

44 Zob. G. Babinski, Pogranicze polsko-ukrainskie; etnicznosé — zréznicowanie religijne — tozsa-
mosc, Krakow 1998, s. 28.

4 Ibidem, s. 26-27.

46 G. Babiniski, Etnicznodé..., s. 193-194.

47 Ibidem

48 E. Nowicka, Przyczynek do teorii etnicznych mniejszosci, [w:] Zatozenia teorii asymilacji,
red. H. Kubiak, A K. Paluch, Wroctaw—Warszawa—Krakow—-Gdansk 1980, s. 106.
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Drugie — to podejscie do etnicznosci jako identyfikacji etnicznej, $wia-
domosci, utozsamiania sie ze zbiorowoscia, jej tradycja i kultura. Tworza
sie one na bazie pewnych cech obiektywnych, ale moga by¢ od nich
wzglednie niezalezne. Etniczno$¢ jest tutaj sprowadzana nie do samego
uczestnictwa w grupie etnicznej, ale do $wiadomej przynaleznosci do
grupy osob o podobnym zyciorysie®’. Owa samoidentyfikacja etniczna
moze zaistnie¢ z r6zng intensywnoscia.

Trzecie rozumienie etnicznosci — to traktowanie jej jako ruchu spotecz-
nego, jako spolecznego dziatania. Dziatanie to jest pojmowane jako aktyw-
nos¢ grup czy zbiorowosci o réznym poziomie zorganizowania i $wiado-
mosci celow. Najwazniejsze w tym podejsciu jest jednak to, ze grupy
etniczne sa uznawane za grupy celowe, a nie jak dotad za zbiorowosci au-
toteliczne™.

Czwarte — to traktowanie jej jako rodzaju wiezi spolecznej, ktdra
okresla si¢ jako wiez prymordialng’’. Jest to koncepcja oparta na powiaza-
niu cztonkdéw zbiorowosci etnicznych pewnym rozszerzonym pokrewien-
stwem, wspolnota religii, jezyka czy pochodzenia. Wigez taka jest dana
grupie, odziedziczona, obecna, moze si¢ w pewnych warunkach mniej lub
bardziej aktywizowac i przejawia¢. Wyraznym przeciwienstwem teorii
wiezi prymordialnej jest teoria sytuacyjnosci, w mysl ktdrej zbiorowosci
etniczne aktywizuja swe odrebnosci w okreslonych sytuacjach. Nathan
Glazer i Daniel P. Moynihan zajmuja w tym sporze stanowisko posrednie,
postulujac, by definicje etniczno$ci umieszcza¢ migdzy podejsciem pry-
mordialnym a sytuacyjnym.

Mimo wszystkich kontrowersji zwiazanych z pojeciem etnicznosci
mozna ja zdefiniowac jako zespodt cech grupowych opartych na pewnej
wiezi, swiadomosci wspolnego pochodzenia, wspodlnej kultury i poczuciu
odmiennoséci — ,my”, oddzielajacym grupe od innych grup etnicznych,
a takze, w pewnych wymiarach, od , reszty $wiata”>2.

Prébujac okresli¢, czy Romowie sa grupa etniczng, nalezy najpierw
zwroci¢ uwage na fakt, iz pierwotnym stadium byta lokalna zbiorowo$¢
etniczna, posiadajaca pewne wiasciwe jej cechy. Byla zbiorowoscia et-

49 A Sliz, op. cit., s. 39.

50 G. Babiniski, Etnicznosé..., s. 193.
51 Ibidem.

52 Zob. ibidem, 191-192.
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niczng, a wiec wyrdzniong na podstawie wspolnoty pochodzenia, zbioro-
woscig o rodowodzie imigracyjnym istniejaca w ramach wieloetnicznych
narodéw od sredniowiecza, zbiorowoscia podlegajaca dynamicznym prze-
ksztatceniom o zrodtach zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych®.
Najwazniejszym momentem w przechodzeniu zbiorowosci w grupe jest
uswiadomienie sobie przez jednostke swojej przynaleznosci do tej, a nie
innej grupy, i dostrzezenie wlasnej odrebnosci w stosunku do cztonkow in-
nych grup. Przydatne zatem staje sie przytoczenie pojecia grupy spotecznej
Floriana Znanieckiego w celu sformutowania definicji grupy etnicznej.

Grupa spoleczna, to kazde zrzeszenie ludzi, ktére w swiadomosci samych tych ludzi
stanowi pewnego rodzaju odrebng catos¢, czyli, wedlug terminologii zaczerpnietej
z innych nauk, pewien uktad odosobniony>*.

Czynnik $wiadomosciowy stanowi o poczuciu odrebnosci od nieczion-
kéw, bedacej dla Cygandéw jednym z najwazniejszych elementéw tozsa-
mosci etnicznej. Grupa istnieje bowiem woéwczas, gdy jej cztonkowie
uznaja jej istnienie i oddzielaja ja od reszty swiata, co jednak nie oznacza
braku stycznosci jednostek z tym swiatem.

Termin ‘grupa etniczna’ odnosi sie zazwyczaj do zbiorowosci polaczo-
nych wiarag we wspdlne pochodzenie, ktére nigdy nie osiagnety statusu
spoteczenstw polityczno-obywatelskich i nigdy nie miaty wtasnego pan-
stwa (bez wzgledu na to, czy posiadaty czy nie jakiekolwiek ku temu aspi-
racje)®. Wyrdznienie to mozna zastosowa¢ do opisu Roméw/Cyganow.
Jest ono stosunkowo najczestszym i najpowszechniejszym rozumieniem
grup etnicznych®.

Najwezszym sposobem definiowania grupy etnicznej, ktdrego repre-
zentantami sa m.in. Talcott Parsons i Hieronim Kubiak, jest traktowanie jej
jako spotecznosci o charakterze emigracyjnym. Zdaniem Kubiaka grupa
etniczna jest

[...] specyficznym wytworem procesu imigracyjno-osadniczego oraz zbiorowoscia w ra-
mach spoteczenstwa przyjmujacego o sobie tylko wiasciwych wzorach kultury i specy-

53 1. Rokicki, Wigz spoteczna a zmiany kultury, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1992, s. 10.
54 F. Znaniecki, Socjologia wychowania, t. 1, Warszawa 1973, s. 38.

% Zob. B. Jalowiecki, Kwestia regionalna, ,Studia Socjologiczne” 1992, nr 1/2.

% Por. E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991.

40 Problematyka romska w Europie Srodkowej



ficznych interesach uformowanych jednoczesnie i pod wplywem dziedzictwa kulturo-
wego kraju pochodzenia i w wyniku kontaktu z rzeczywistoscia kraju osiedlenia®.

Grupa etniczna z kolei wedtug Marka S. Szczepaniskiego®® to spotecznosé,

[...] ktdrej tozsamos¢ kulturowa zwigzana jest z okre$lonym terytorium (terytorium
etniczne), posiadajaca Swiadomos¢ wiasnej odrebnosci kulturowej, jezykowej i histo-
rycznej, a czasami nawet ekonomicznej, nie tworzaca wszakze odrebnego narodu,

cho¢ wyposazona w pewne jego cechy™.

Do takich grup etnicznych zalicza Szczepanski np. Kaszubow czy
Slazakéw. Podobnie do Szczepariskiego definiuje grupe etniczna Anto-
nina Kloskowska, gdy moéwi o niej jako o malej spolecznosci powiazanej
Scisle z terytorium, ktore ma dla niej znaczenie nie tylko praktyczne, jako
podstawa bytu, ale przede wszystkim charakter symboliczno-magiczny.
Jest to zdaniem tej autorki grupa bezposrednich stycznosci nawykowych,
powiazanych zwiazkami sasiedzkimi, o kulturze folklorystycznej, ludo-
wej, jednolitej dla catej tej spotecznosci i mato zmiennej — tradycyjnej. Jej
czlonkom brak swiadomosci historycznej i samorefleksji, ale ze wzgledu
na blisko$¢ kontaktow i nawykowy charakter podobienstwa zachowan
stanowia one $cista wspolnote®.

Czesto podstawe typologii grup etnicznych stanowi typ integragji®. Ze
wzgledu na ten czynnik mozna wyrézni¢ dwa podstawowe typy definigji.

Pierwszy — to wyodrebnianie ze wzgledu na kryteria terytorialno-kul-
turowe (jezyk, zwyczaje, styl zycia i tradycje). Sa one w duzym stopniu
oparte na cztonkostwie przypisanym, cechuja si¢ silnym poczuciem inte-
gragji oraz interesu grupowego®. Ten typ definicji reprezentuja wiasnie
Antonina Ktoskowska, Marek S. Szczepanski i Bogdan Jatowiecki.

57 H. Kubiak, Asymilacja etniczna w ptaszczyznie struktury spotecznej, [w:] Zatozenia teorii asymi-
lacji, red. H. Kubiak, A.K. Paluch, Wroctaw-Warszawa-Krakow—Gdarisk 1980, s. 55-56.

%8 Zob. M.S. Szczepariski, Mniejszos¢ narodowa, mniejszos¢ etniczna i etniczna wiekszosé, [w:]
Ethnic Minorities and Ethnic Majority. Sociological Studies of Ethnic Relations in Poland,
red. M.S. Szczepanski, Katowice 1997 (takze materiaty z konferencji w Instytucie Slas-
kim w Opolu z 16 grudnia 1998 roku, pt. Inni swoi).

59 Ibidem, s. 17.

0 A. Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996, s. 19.

61 Zob. T. Paleczny, Mniejszoéci, [w:] Encyklopedia socjologii..., Warszawa 1999, s. 261.

62 Ibidem.
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Drugi - to zbidr definicji wytyczajacych grupe etniczna na podstawie
konkretnych cech biologicznych, fizjologicznych badz srodowiskowych,
takich jak rasa, pochodzenie, pokrewienstwo, przynaleznos¢ terytorialna.
Status cztonka grupy mniejszo$ciowej tego typu ma charakter przypi-
sany. Romowie odpowiadaliby takiej definicji, jako grupa etniczna®. To
przypisanie do grupy na podstawie cech zewnetrznych kidci si¢ jednak
czesto z subiektywnymi odczuciami jednostek, a niektérzy badacze
twierdza nawet, ze przynaleznos¢ do grupy etnicznej nie jest niczym
przypisanym, lecz jest wynikiem wyboru pewnych cech istniejgcych nie-
zaleznie od jednostki®.

Cyganska kastowos¢, silna endogamia, rodzinny system organizacji
spotecznej, bytyby wyznacznikami etnicznosci w rozumieniu Maxa We-
bera®. Ponadto wazny jest element tajnosci — Cyganie maja wlasny jezyk,
nie dopuszczaja nikogo do swoich tajemnic, izoluja si¢, maja wlasne
wladze i wewnetrzny kodeks postepowania, podobne cechy charaktery-
zuja tzw. strukture punitywna®.

Romowie sa swiadomi swego wspolnego pochodzenia, podobienstwa
kulturowego, identycznosci rasowej i jezykowej, czyli najczesciej wyste-
pujacych, wedtug Vsevoloda W. Issajiwa, elementéw okreslajacych grupe
etniczna®”. Dodatkowo mozna tez méwic¢ o imigracyjnym rodowodzie
romskiej grupy etnicznej, ktéra przybywata do Europy od wiekéw sred-
nich. Cyganie podzielaja wartosci i elementy kultury kraju pochodzenia,
wzbogacone o zwyczaje zaczerpnigte z kultur krajow, przez ktére wedro-
wali. Tworzac swoja grupe etniczna, Romowie wykorzystuja wiasna
tozsamos¢, ktora pomaga im okresli¢ siebie i swg odmiennos¢ od innych.
Maja silnie uksztaltowane wewnetrzne granice wtasnej grupy wytwo-

63 Ibidem.

64 A Sliz, op. cit., s. 18.

6> Weber wyrdzniat w Europie dwie grupy etniczne, przejawiajace cechy kastowe: Cyga-
néw i Zydéw. Grupy bez whasnej ziemi, mogace uprawiaé tylko okreslone zawody
(zob. A. Fraser, Dzieje Cyganéw, Warszawa 2001).

%, Typ struktury spotecznej bliskiego dystansu, skladajacy sie ze wszystkich elementéw
kultury danej grupy (m.in. system norm, wartosci, tradydji) i ich wzajemnych po-
wigzan, do ktérych przypisane sa wszelkiego typu sankcje, naciski, przymus i presja
stosowane w celu podtrzymania lub/i wzmocnienia poziomu spéjnosci grupy”.
K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 1997, s. 206.

67 A. Sliz, op. cit., . 18.
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rzone przez jej cztonkow, a takze narzucony z zewnatrz obraz siebie
oparty na stereotypach i usytuowaniu grupy w systemie spotecznym.

W wielu krajach Cyganie postrzegani sa jako grupa kontrkulturowa,
ktora odrzuca normy i wartosci spoteczenstwa. Spoteczenstwo wiekszosci
dostrzega odmiennos¢ Romdéw, owa inn o $ ¢ przeradza siewobcos$¢
tatwiej, gdy odmiennos¢ dotyczy istotnych elementéw systemu wartosci
danej grupy. Jiirgen Habermas twierdzi, ze:

[...] wszystkie osoby spoza bezposredniego kregu znajomych w réwnym stopniu sa
nam bliskie i dalekie. Do tych ,obcych” stosujemy normalnie kategorie ,inny”, nie-
zaleznie od tego, czy przynaleza oni do naszego wlasnego narodu i czy sa naszymi
wspotobywatelami, czy tez nie®®.

Precyzyjnego wyjasnienia terminu ‘obcy’ dokonal Bartlomiej Kozera,
zwracajac uwage na fakt, Ze pojecie to nalezy do zjawisk umieszczonych
w czasie lub przestrzeni. W obu wpadkach oznacza bedacego na zew-
n g trz%. Zatem mozna méwic¢ o dwéch wymiarach obcosci. Pierwszym,
wertykalnym (czasowym), nazywanym obcos$cia historyczna,
dlatego ze dotyczy tego, co przed nami. Drugi, horyzontalny (prze-
strzenny), nazywany obco$cia socjologiczna, poniewaz ana-
liza socjologiczna traktuje o tym, co o b o k n a s”0. Ten typ obcosci jest is-
totny z punktu widzenia dalszych rozwazan.

Za pomoca propozycji definicyjnych Georga Simmla mozna analizo-
wac postrzeganie Romdw jako ‘obcych’” w spoteczenstwie wiekszosci. Cy-
ganie maja bowiem wiele cech, uznanych przez Simmla za konstytutywne
w okreslaniu obcosci, np. zajmuja si¢ handlem, dlatego ze ,jest to teren
dziatania dostepny dla przybysza z zewnatrz, wciskajacego sie jako jed-
nostka ponadliczbowa do grupy, w ktdrej stanowiska ekonomiczne sg juz
wtlasciwie rozdane””!. Daje to obcemu specyficzny atrybut ru-
chliwo$ci’?, mobilno$¢ oraz brak zobowiazani. Przyktad simmlow-
skiego handlarza czy Zyda jak najbardziej przystaje do charakterystyki
obcosci Romoéw w Czechach, Polsce i Stowagji.

8], Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysztosciq Europy,
Warszawa 1993, s. 31.

% B. Kozera, ,Obcy” i ,swdj”. Trzy refleksje rozumu nieinstrumentalnego, [w:] Inni swoi. Stu-
dia z problematyki etnicznej, red. D. Berlinska, K. Frysztacki, Opole 1999, s. 39-51.

70 Ibidem, s. 39.

Charakterystyka spotecznosci romskiej

43



Stosunek spoteczenstw wiekszosci do Romoéw zawiera rownoczesnie
moment bliskosci i dystansu (poznawczego czy emocjonalnego).

Obcy jest nam bliski o tyle, o ile odczuwamy wspdlne nam i jemu podobienstwo cech
narodowych, spotecznych, zawodowych czy tez ogolnoludzkich. Natomiast jest
nam daleki o tyle, o ile te wspdlne cechy nie obejmuja tylko nas, o ile wigza nas tylko
dlatego, ze w ogole wiaza bardzo wielu”.

W ten sposdb rozumiana bliskos¢ moze z tatwoscia zosta¢ zburzona
przez najmniejszy element odmiennosci.

Istnieje taki rodzaj obcosci (najczesciej w sytuacjach konfliktowych),
ktdry z gory wyklucza wspolnote na gruncie wartosci ogolnych. Wowczas
okreslenie ‘obcy’ zostaje zupelnie pozbawione znaczenia pozytywnego —
obcy zostaje wykluczony z grupy. Romowie byli tak postrzegani w czasie
tzw. pogromow cyganskich w Czechach, Polsce i na Stowacji. ,W swiado-
mosci, dla ktérej wspdlne jest tylko to, co powszechne, ze szczegélng wy-
razistoScia rysuje si¢ to, co odrebne, swoiste”. Obco$¢ nie jest jednak cecha
indywidualizujaca”.

Wséroéd Romow zachodzi zjawisko niesymetrycznosci wiezi spotecz-
nej”. Chcieliby oni przynalezeé do narodowej wiekszosci i sa przekonani,
ze maja do tego prawo, a rdwnoczesnie czuja sie odrzuceni przez te wiek-
szo$¢. Mozna zatem stwierdzi¢, ze obco$¢ podmiotowa Roméw jest nie-
wielka, przeciwnie do obco$ci odzwierciedlonej’.

Ozywienie dziatalnosci kulturalnej, spotecznej i politycznej organizacji
mniejszosciowych jest rOwnoczesnie wyrazem nabierajacych sity opozy-
gi swoj — obcy, azarazem czynnikiem, ktéry ksztattuje takie wilasnie
swojskosci i obcosci Grupa etniczna Romoéw staje sie obecnie
grupa interesu, poprzez ktora jednostki realizuja swoje cele ekonomiczne
i polityczne”.

71 G. Simmel, Obcy, [w:] idem, Socjologia, Warszawa 1975, s. 506.

72 [bidem.

73 Ibidem, s. 509.

74 Ibidem, s. 511.

75 S. Ossowski, Wielogtowy lewiatan a grupa spoteczna. O perypetiach pojeciowych w socjologii,

[w:] idem, Dzieta, t. IV, Warszawa 1967, s. 137-173.
76 E. Nowicka, M. Majewska, Obcy u siebie. Luteranie warszawscy, Warszawa 1993, s. 25.

77 Por. L. Kwadrans, Swdj — inny — obcy. Jak Polacy widzq Roméw, ,Dialog = Pheniben”,
2004, nr 4.
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1.1.3. Socjologiczna charakterystyka sytuacji mniejszosciowej

Mniejszos¢ narodowa jest definiowana przez Marka S. Szczepaniskiego
jako grupa spoteczna ,ulokowana na terytorium panstwa na skutek zja-
wisk historycznych (np. przesuniecia granic, wymuszonych przemiesz-
czen czy migracji), ktora deklaruje inng opcje narodowq niz dominujaca
w kraju jej zamieszkania”’®. Romowie nie utozsamiaja si¢ z narodem zor-
ganizowanym we wilasnym panstwie, a takze czesto deklaruja narodo-
wos$¢ zwiazang z krajem zamieszkania, dlatego nie mozna ich uznad za
mniejszos¢ narodowa.

Stawomir Lodziniski proponuje, aby interesujacy nas termin ‘mniejszosci
narodowe’ stosowac do okres$lania tej grupy obywateli danego panistwa czy
ewentualnie tych grup, ktére odrézniaja sie od dominujacej czesci
spoteczenistwa $wiadomoscia swojej przynaleznoéci narodowej. Swiado-
mosci tej towarzysza rdznice w jezyku, religii, obyczajach i ogdlnie kulturze,
ale nie sa one zawsze koniecznymi warunkami odmienno$ci narodowej”.

Generalnie, w pordwnaniu z uznanymi historycznie mniejszosciami
narodowymi, Romowie pozostaja w niekorzystnej sytuacji. Nie mozna
jednak odmowic¢ im pewnych cech znajdujacych odbicie w definicjach
mniejszosci narodowych, a zwigzanych z dyskryminacja i niepelnym do-
stepem do praw przystugujacych dominujacej spotecznosci.

Bliska problematyce romskiej bylaby opinia Rogera Brubackera na
temat mniejszo$ci narodowych:

[...] nacjonalistyczne stanowiska wystepujace w mniejszo$ciach narodowych w spo-
sob charakterystyczny zawieraja rozumienie siebie raczej w kategoriach specyficznie
narodowych niz czysto etnicznych, zadanie uznania przez panstwo odmiennej etno-
kulturowej narodowosciowej mniejszosci i zatozenie o przystugiwaniu jej pewnych
zbiorowych, opartych na narodowosci praw kulturalnych lub politycznych®.

Wiele sposrdd praw i gwarancji ochrony zostato nadanych innym
mniejszo$ciom na mocy dwustronnych, prawnie wigzacych umow mie-
dzypanstwowych, ktérych Romowie, sila rzeczy nie moga zawierad,
a tym samym z nich korzystaé. Sytuacje komplikuje dodatkowo to, nie po-

78 MLS. Szczepanski, op. cit.

7'S. Lodziniski, Struktura narodowosciowa Polski i polityka paristwa wobec mniejszosci 1989—
1992, ,Kultura i Spoteczenstwo” 1992, nr 3, s. 85.

80 R. Brubacker, Nacjonalizm inaczej, Warszawa 1998, s. 7.
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siadaja swego ojczystego kraju i dlatego nie odpowiadaja tworzonym mie-
dzynarodowym definicjom mniejszos$ci narodowej. Nie sa tez skupieni
wokot wlasnego terytorium etnicznego, gdyz takiej przestrzeni nie posia-
daja. Kwestia terytorialnosci nie jest jednak podstawowym czynnikiem
ustanawiajacym standardy ochrony grup mniejszosciowych, dlatego Ro-
mowie powinni by¢ objeci definicjami obowigzujacymi w poszczegolnych
krajach.

W Europie wyglada to réznie. Sa panstwa, w ktorych system prawny
nie uznaje mniejszosci narodowych i etnicznych, sa one jednak chronione
przez silnie wyartykutowane prawa obywatelskie, gwarantowane przez
liberalne konstytucje i rzady prawa (np. Francja). W Niemczech system
prawny uznaje tylko prawa mniejszosci historycznych (np. Luzyczanie),
w innych krajach sa one gwarantowane na mocy dwustronnych umow
(np. polsko-niemiecki uktad z 1991 r. reguluje prawa mniejszosci polskiej
w Niemczech)®. Kilka panistw ma tez konstytucyjne zapisy odnoszace sie
do Romow, sa to Finlandia, Stowenia i Macedonia®2. Na Wegrzechiw Au-
strii sa wymieniani w ustawach dotyczacych mniejszosci narodowych i et-
nicznych. W coraz wiekszej liczbie panstw maja tez swoja reprezentacje
polityczna, zdobyta w demokratycznych wyborach do parlamentow
(Czechy, Butgaria, Hiszpania, Rumunia i Wegry)®. Ostatnio nawet kwes-
tionuje sie ich etniczno$¢ w niektorych krajach, gdyz sytuacja Romoéw,
wedlug miejscowych wiladz, poprawila si¢ tam znacznie. Wszystko to
sprawia, ze na poczatku XXI w. zastanawiaja si¢ — majac na uwadze
wilasne zréznicowanie — jaki rodzaj tozsamosci grupowej kreowac.

Spoteczno$¢ romska jest podzielona i rozproszona w wielu krajach, jej
czlonkowie reprezentuja rozmaite, czesto sprzeczne poglady, dlatego
musza zdefiniowac wspdlng przestrzen polityczna dla siebie, o ktdrg chca
walczy¢ na arenie miedzynarodowej, a przede wszystkim krajowej. Przy-
czyna lezy w polityce panistw, na ktérych terytoriach zamieszkuja Romo-
wie. Kraje takie, jak Czechy, Polska i Stowacja, odmawiajg Cyganom wielu
praw, przystugujacych im jako mniejszosci. Sa oni poddawani prébom
asymilacji ze spoteczenstwami dominujacymi. Brak programéw integra-

81 A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Krakéw 1998, s. 33-34.
82 Thidem, s. 34.
83 Ihidem, s. 35.
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cyjnych, mniejszos¢ cyganska jest dyskryminowana, odmawia jej sie praw,
o ktérych méwi Roger Brubacker.

Romowie sa najbardziej bezbronng i réwnoczesnie najbardziej nie-
chciang wsrod europejskich mniejszosci, dotkliwie odczuwajg to m.in.
w Czechach, Polsce i na Stowacji. Zauwazy¢ mozna rosnaca pauperyzacje
czesci Romodw, tendencje do ich izolowania przez spoteczenstwa poszcze-
gélnych krajow, pozostawanie bez pracy, pogarszajaca si¢ kondycje zdro-
wotng, coraz nizszy poziom wyksztatcenia wsrdd dzieci i mlodziezy.

Caly czas traktuje si¢ tu Romow w kategoriach mniejszosciowych, na-
lezatoby jednak wyjasni¢, ze sami najchetniej chcieliby by¢ traktowani
w kategoriach narodowych. Wielu cyganskich aktywistow twierdzi, ze sa
narodem, ale poniewaz jego cztonkowie sa rozproszeni po catym $wiecie,
jego istnienie jest bardziej symboliczne niz rzeczywiste. Elity romskie,
chcac budowac ideg narodu, musza stworzy¢ rowniez jednolita tozsamos¢
narodowa. Trudnos¢ stanowi ciagly brak jezyka literackiego i tradydji pis-
miennictwa, ktéra dopiero od niedawna si¢ upowszechnia (czasopisma
romskie i nauczanie jezyka). Cyganom brakuje tej niezbednej infrastruk-
tury, ktéra w innych wpadkach zapewniana jest przez instytucje paristwa.

Romowie nie spelniaja wszystkich warunkoéw, ktére mieszcza definicje
narodu, przede wszystkim nie maja wlasnego etnicznego terytorium (chyba,
ze za takie potraktowalibysmy Indie), jezyka (jest zréznicowany dialektycz-
nie), maja zréznicowana kulture i historie, co uniemozliwia zjednoczenie sie
wokot tych elementéw bez wypracowania wspolnej tozsamosci.

Mimo to, dla wielu przywddcow romskich pojecie ‘narodu Roméw’
jest punktem odniesienia w ich dziatalnosci politycznej. Idea narodu za-
wiera bowiem w sobie tak duzy tadunek emocjonalny, ze wedtug nich
usprawiedliwia to proby umieszczania Roméw w ramy pojeciowe kon-
cepcji narodu. Zdajac sobie sprawe z ograniczen, jakie ptyna ze stosowa-
nia wobec ich spotecznosci tradycyjnych poje¢, tworza inne, ktére lepiej
maja okreslac ich status, takie jak ‘nardd bez panstwa’ czy ‘ponadnaro-
dowa mniejszo$¢ europejska’®t. Wszystkie te pojecia jednak pokazuja, ze
przywodcy romscy nie wysuwajg zadnych roszczen co do terytorium et-
nicznego ani tez wlasnego panstwa, lecz tak jak wspomniano wczesniej,
szukaja politycznego kontekstu do przedstawienia ich problemow. W rze-

84 Ibidem, s. 40-41.
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czywistosci bowiem Romowie, bedac obywatelami innych panstw, funk-
gjonuja w nich jako widoczne mniejszosci. Istotne jest zatem, aby prawnie
traktowani byli jako obywatele korzystajacy, jak wszyscy, z podstawo-
wych praw i wolnosci, czy tez jako mniejszos¢ majaca zagwarantowana
ochrong i korzystanie z praw przystugujacych mniejszosciom.

Bliska Romom bytaby definicja stworzona przez polskiego socjologa
Stanistawa Ossowskiego, ktory za nar6d uwazal trwalg grupe terytorialng
takiej wielkosci, Ze jej spdjnosc nie moze sie opierac na kontaktach osobis-
tych. Grupa ta jest terytorialna niekoniecznie w sensie ekologicznym, lecz
koniecznie w ideologicznym?®. Dla Ossowskiego nardd jest grupaauto -
teliczn a:jego istnienie i powodzenie jest celem samym w sobie. Nardd
do swego istnienia nie potrzebuje niczego poza wola jednostek w nim
uczestniczacych®.

Do tej ostatniej czesci definicji Stanistawa Ossowskiego bezposrednio
nawigzujg dzisiejsze teorie narodu, prezentowane przez Benedicta An-
dersona czy Zygmunta Baumana. Glosza one, Ze narod jest , wspolnota

wyobrazong”®, ,imaginacyjna”®®

, poniewaz ,czltonkowie nawet naj-
mniej licznego narodu nigdy nie znaja wiekszosci swych rodakéw, nie
spotykaja ich, nic nawet o nich nie wiedza, a mimo to pielegnuja
w umysle obraz wspolnoty”®. W odniesieniu do takiego rozumienia na-
rodu Romowie mogliby by¢ ewentualnie traktowani w kategoriach naro-
dowych.

W tym rozdziale starano si¢ rozstrzygnaé, do jakiej definicji struktur
spolecznych nalezy zakwalifikowaé¢ Roméw. Status tej spolecznosci naj-
pelniej okreslaja elementy wchodzace w skiad definicji grupy etniczne;j.
Zwrocono takze uwage na charakter mniejszo$ciowy tej zbiorowosci. Bo-
wiem w mys$l definicji prawnych® mozna ja traktowac, jako mniejszo$c et-
niczna, czyli grupe obywateli spelniajaca tacznie nastepujace warunki:

8 S. Ossowski, O ojezyznie i narodzie, Warszawa 1984, s. 63.

86 Ibidem.

87 B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédtach i rozprzestrzenianiu sig nacjo-
nalizmu, Krakéw—Warszawa 1997.

88 Z. Bauman, op. cit., s. 177.

89 B. Anderson, op. cit., s. 19.

0 Por. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. (Dz. U. z 2005 r. nr 17, poz. 141).
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® jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci w danym kraju;

® w sposob istotny odrdznia sie od pozostalych obywateli jezykiem,
kultura lub tradycja;

* dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

* ma $wiadomosc¢ wtasnej historycznej wspdlnoty etnicznej i jest ukie-
runkowana na jej wyrazanie i ochrone;

® jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium kraju od dtuzszego
czasu (np. od 100 lat);

* nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

1.1.4. Etnonimy wlasne grupy

Pochodzenie nazw ‘Cygan’ i ‘Rom’ oraz problemy z nimi zwiazane, sa
istotng sprawa w rozwazaniach nad ta spotecznoscia. Nalezatoby wiec
przyblizy¢ nazewnictwo, dotyczace tej grupy, i wyjasni¢ zasadnos¢ jego
stosowania.

Mimo pewnych negatywnych skojarzen jezykowych, jakie niesie ze
soba nazwa ‘Cyganie’, wydaje si¢ ona przydatna i bedzie stosowana za-
miennie z nazwa ‘Romowie’. Jest wiele argumentéw przemawiajacych za
wprowadzeniem do jezyka polskiego nazwy wtasnej ‘Rom’. Podobny pro-
ces zachodzi w innych jezykach europejskich. Wprowadzenie wtasnej
nazwy i utozsamianie sie z niq jest pozytywnym zjawiskiem narodowo-
twoérczym i kulturotwdrczym.

Termin ‘Rom’ ma w jezyku cyganskim dwa znaczenia. Jest samookres-
leniem, nazwa etniczng (tak jak Sinti czy Manusz dla innych grup cygan-
skich) i oznacza mezczyzne we wszystkich grupach’l. Na przyktad w je-
zyku polskim nazwa ta funkcjonuje co najmniej od roku 1979, kiedy przy
Episkopacie Kosciota Katolickiego w Polsce powstalo Krajowe Duszpa-
sterstwo Romow. Jeszcze jednym argumentem, przemawiajacym za wpro-
wadzeniem tej nazwy, jest jej tatwa przyswajalnosc.

Natomiast stowo ‘Cygan’ pochodzi od nowogreckiego Athiganoi, czyli
Nietykalni — nazwy heretyckiej sekty w Bizancjum, ktdra przypominali
pozniejsi przybysze na teren Cesarstwa. W jezyku polskim stowo ‘Cygan’
ma znaczenie pejoratywne, kojarzy sie ze zlodziejem i ktamca. Najlep-
szym dowodem jest czasownik ‘ocygani¢’, ktory znaczy tyle, co oszukac”.

LA, Mirga, L. Mréz, Cyganie..., Warszawa 1994, s. 1-23.
27. Ficowski, Cyganie na polskich drogach, Krakow 1985, s. 56.
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W badaniach przeprowadzonych przez Instytut Psychologii Uniwersy-
tetu Opolskiego dowiedziono, ze indagowani mieli znacznie bardziej roz-
budowany stereotyp Cygana niz stereotyp Roma. Wystapily istotne staty-
stycznie roznice pomiedzy opisami dotyczacymi obu nazw wilasnych.
Opisujacy Cygana zaznaczali zdecydowanie cze$ciej przymiotniki o nega-
tywnej konotacji niz respondenci, ktérzy opisywali Roma. Prowadzi to do
wniosku o bardziej negatywnym stereotypie Cygana niz Roma®.

Wedlug wielu badaczy nie kazdy Cygan jest Romem, jak chcialyby
tego elity cyganskie. Niektore grupy nie identyfikuja si¢ bowiem z nazwa
‘Rom’. Przykladem moze by¢ najbardziej dynamiczna zbiorowos¢ Cyga-
now w Niemczech, okreslajaca siebie jako Sinti. Podobnie jest z Manuszami
we Frangji i kilkoma innymi szczepami cyganskimi. Uwazajq sie¢ oni za
Cygandw, ale niekoniecznie Romoéw w pierwszym z podanych znaczen
tego stowa™.

Jednak w dalszych rozwazaniach oba etnonimy beda uzywane za-
miennie tam, gdzie jest to uprawnione. Autor nie zamierza zrezygnowac
z tradycyjnego, budzacego niekiedy negatywne skojarzenia okreslenia
‘Cyganie’, ze wzgledu na upowszechnienie tej nazwy w wigkszosci kra-
jow europejskich. Od co najmniej kilkudziesieciu lat (w prawodawstwie
i ofigjalnych dokumentach krajowych oraz miedzynarodowych) funkcjo-
nuje okreslenie ‘Romowie’®® (majace pozytywne zabarwienie i stosowane
przez elity romskie, a takze media, niekiedy w ramach poprawnosci poli-
tycznej). Obie nazwy postuza okreslaniu calej zbiorowosci, a poszcze-
golne grupy beda ewentualnie wyrdznianie przez ich nazwy wiasne lub
przez dodawanie przymiotnikow.

1.1.5. Krétka historia Roméw/Cyganéw

Wieksza czes¢ dziejow Cygandw jest skapo badz w ogoéle nieopisana.
To, ze autorami opracowan sa przede wszystkim nie-Cyganie jest, powo-
dem wielu btedéw, ktére wynikaja z uprzedzen i niewiedzy. Lingwisci
optuja za tym, aby w rozwazaniach nad historiag wspomagac¢ si¢ bada-
niami nad jezykiem danej spoteczno$ci i cho¢ nie mozna wykluczy¢ wtedy

% T. Grzyb, O stereotypie Cygana i Roma. Niepublikowane materiaty z badar, Opole 2000.

% Por. A. Mirga, L. Mroz, op. cit.

% Zob. ibidem, s. 20; E. Davidova, Romano drom. Cesty Romii 1945-1990. Zmény v postaveni
a zpiisobu Zivota Romii v Cechdch, na Moravé a na Slovensku, Olomouc 2004, s. 19.
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calkowicie btedéw, to jednak lingwistyka wypetnia luki pozostawione
przez historie®.

Przez wieki powstalo wiele legend i podan, dotyczacych pochodzenia
Cyganow. Najczestsza i — jak sie okazato, btedna byta wersja o ich pocho-
dzeniu z Egiptu. Od tego rzekomego egipskiego pochodzenia nazywano
Cyganow: ‘dzie¢mi Egiptu’, ‘Gypsies’, ‘Gitanos’, ‘Gitanes” itp. Egipska
opowies$¢ pochodzi od samych Cyganow, ktérzy przybywajac na tereny
dzisiejszej Europy méwili o sobie, Ze sa uciekinierami, pokutnikami z ‘Ma-
tego Egiptu’. W $redniowieczu ‘Matym Egiptem’ nazywano trzy rézne
krainy Azji Mniejszej i Gregji, ktére byty etapem w wedréwce Cyganéw do
Europy?”. Szli oni od potudniowego wschodu ku pétnocnemu zachodowi.
Pierwsza wzmianka historyczna o Cyganach w Europie, pochodzi z po-
towy XI w. i méwi o ich obecnosci w Konstantynopolu. Zamieszczona jest
w Zywocie Jerzego Mtharsmindel z Géry Athos i wspomnienia o ludziach zwa-
nych , Asincan, znanych czarodziejach i fotrzykach” .

Indyjska praojczyzne Cyganow ustalono dosy¢ pdzno i wlasnie nie his-
torycy, tylko filologowie odkryli to miejsce ich pochodzenia za pomoca
studiow jezykowo-poréwnawczych, zestawiajac jezyk romani z jezykami
Indii. Punktem zwrotnym w badaniach nad jezykiem romskim byt rok
1763, gdy Istvan Valyi, Wegier, zetknawszy sie ze studentami przybyltymi
do Europy z Indii, stwierdzit podobienistwo ich jezyka do jezyka cygan-
skiego”. Przez pottora stulecia rozni badacze prowadzili badania jezyko-
znawcze, aby potwierdzi¢ te hipoteze!®. Dopiero w roku 1927 udowod-
niono, ze fonetyka jezyka cyganskiego swiadczy o jego zwigzku z grupa
dialektéw hindii o pdzniejszych wedréwkach Cygandw na péinoc, ku ple-
mionom dardyjskim i kafijskim. Dowdd ten przeprowadzit R.L. Turner
w pracy The position of the Romani in Indo — Aryan. Wskazat catq droge Cy-
gandw do Europy potwierdzajac wczesniejszy dorobek F. Miklosicha
i date przybycia Cyganow na tereny s$rodkowej i zachodniej Europy

% A. Fraser, Dzicje..., s. 19—-35.

977. Ficowski, Cyganie..., s. 10-20.

98 Ibidem, s. 10.

99 Ibidem, s. 12.

190 Dwie prace z tego okresu, ktdére podaje za J. Ficowskim, zastuguja na szczegdlna
uwage: A.F. Pott, Die Zigeuner in Europa und Asien, Halle 1844/1845, oraz F. Miklosich,
Uber die Mundarten und die Wanderungen der Zigeuner Europa’s, Wien 1872-1880.
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(XV w101 Obecnie prowadzi sie takze studia z antropologii fizycznej,
majace potwierdzi¢ badz odrzuci¢ teze o miejscu ich pochodzenial®?. Po-
trzeba jednak jeszcze wielu lat na badanie tej grupy, aby skupi¢ sie na
czynnikach swiadczacych o odmiennosci Cyganow od rdzennych miesz-
kanicéw Indii'®. Mozna wiec stwierdzi¢ za Aleksandre Paspatim, ze
,prawdziwa historia Cyganéw tkwi w badaniach nad ich jezykiem” 104,

Juz od wiekow $rednich Cyganie przemierzali nasz kontynent, upra-
wiajac kowalstwo i inne rzemiosta oraz wrozbiarstwo. Mimo ze ludnos¢
miejscowa z coraz wigkszq obawa i niechecig przyjmowata smaglych
przybyszow, to od pierwszego ich przyjazdu do potowy XVI w. nie byto
wobec nich zadnych dyskryminacyjnych dziatan.

Pojawili si¢ w Europie, gdy ziemia bylta juz rozdzielona, wigc nie
mozna bylo im jej nada¢, rGwnoczesnie oczekiwano od nich osiedlenia si¢
na state. Stosunek do ,ludzi luznych” ulegt wtedy radykalnej zmianie, nie
tolerowano juz koczownictwa i wtdczegostwa!®. Cyganie nie mieli wiek-
szych szans na zasymilowanie si¢ w XV-wiecznej Europie. Brak miejsca
dla nich rozpetat spirale marginalizacji i nietolerancji.

Jak podaje Dawid D. Crowe, doktadng date migracji Cygandéw do ziem
dzisiejszych Czech i Stowacji trudno okresli¢!'®. Robert H. Vickers w swo-
jej History of Bohemia pisal, ze krol Bretislav II ok. roku 1092 wydat dekret,
w ktérym prawdopodobnie odnosit sie¢ do Cyganéw jako ludzi nie-
pozadanych w swoim krélestwie!”. Wybitna stowacka cyganolog, Emilia
Horvathova w ksiazce Cigdni na Slovensku sugerowata, ze pierwsi Cyganie
pojawili si¢ na ziemiach dzisiejszej Stowacji na przetomie 1217 i 1218 r.
Wedlug autorki towarzyszyli oni krélowi Andrzejowi II w powrocie z wy-

101 J. Ficowski, Cyganie na..., s. 12.

102 Badania grupy krwi, ukladu linii papilarnych oraz innych cech genetycznych prze-
prowadzone przez T. Tauszika, a przedstawione w: Human —and Medical — genetic Exa-
minations of the Gypsy Population in Hungary, ,GLS/NAC Newsletter” 9 (1986), nr 4,
moéwiag o podobienstwie miedzy Cyganami i Hindusami (za: A. Fraser, op. cit.).

103 A Fraser, op. cit., s. 28-30.

104 A, Paspati, Etudes sur les Tchinghianés (za: Fraser A., op. cit., s. 191 20).

105 7ob. B. Geremek, Swiat ,opery Zebraczej”, Warszawa 1989.

106 Zob. D.M. Crowe, A History of the Gypsies of Eastern Europe and Russia, New York 1995,
s.31.

107 Ibidem.
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prawy krzyzowej do Ziemi Swietej!®. Na ziemiach stowackich pracowali
jako zamkowi muzycy, a takze rzemieslnicy, przede wszystkim zajmowali
sie kowalstwem. Byli takZe najemnymi zotierzami.

Trudno réwniez o doktadne daty, potwierdzajace przybycie pierw-
szych grup Cygandw do Polski. Nieznane sa takze dokladne trasy ich
wedrdwek przez nasz kraj. Jedyne dane, na ktérych mozemy sie oprze¢, to
imiona wlasne i nazwy topograficzne, ktore zachowaty sie w dokumen-
tach z tamtych czasow!?. Dopiero w listach polecajacych Aleksandra Ja-
giellonczyka z 1501 r. pojawiaja si¢ wiarygodne dowody na ich pobyt na
naszych ziemiach. Krdl Polski i Wielki Ksigze Litewski wystawili wtedy
list Zelazny Polgarowi, nazywajac go Vojevoda Cyganorum. Pie¢ lat wczes-
niej udzielit mu tych samych gwarancji krol wegierski, potwierdza to wiec
hipoteze o kraju, z ktérego Cyganie przybyli do Polski. Aleksander po-
twierdzit tez w Wilnie przywileje Wasyla, wojewody Cygandw, nadajac
mu prawo do rozsadzania sporéw wewnatrz wiasnej spotecznosci!l’.

Wynika stad, ze juz od poczatkéw XV w.Cyganie przemierzali nasz
kraj, uprawiajac kowalstwo i inne rzemiosto oraz wrézbiarstwo. W ciagu
XVI w. ci, ktérzy przenikali na terytorium Polski z Czech i Niemiec, byli
bardziej przedsiebiorczy i zorganizowani niz ich pobratymcy z Rzeczpos-
politej. Powodem tych migracji byly cesarskie edykty banicyjne. Doszto
wtedy i w Polsce, w potowie XVI w., do wydania pierwszych antycygan-
skich uchwal. Siedemnasty wiek przynosi catkowite zaniechanie takich
dyskryminujacych ustaw. Wtadze panistwowe szukaja jednak nadal sku-
tecznego srodka, ktory pomoglby podporzadkowac im Filistynéw. W Pol-
sce ten cel probowano osiggna¢ poprzez mianowanie zwierzchnika Cyga-
now, zwanego krélem.

Ludnos$¢ cyganska, otoczona nieufnoscia i niechecia, a takze uposle-
dzona przez prawa, byla tatwym zZerem dla wyzyskiwaczy. Nietrudno
bylto narzucac jej podatki, daniny, a nawet obrabowa¢. Mianowanie kro-
lewskie nadawato tzw. krélom cyganiskim bezkarnosc¢ i autorytet, ktérym
Cygan nie potrafit sie sprzeciwi¢. Dlatego byty tez w historii wypadki sa-

108 B, Horvathova, Cigdni na Slovensku, Bratislava 1964, s. 33. Por. C. Necas, Romové v Ces-
ké republice vcera a dnes, Olomouc, Univerzita Palackého, 1999.

197, Ficowski, Cyganie na..., 1985, s. 15-16.

110 Szerzej w: L. Mr6z, Geneza Cygandw i ich kultury, Warszawa 1992. Zob. Rozprawki Ta-
deusza Czackiego, Oswigcim 1992.
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mozwanczych krélow cyganskich, ktorzy bezlitosnie i bezkarnie ograbiali
Filistynow. Nalezy pamiegta¢, ze oprocz narzuconego zwierzchnictwa Cy-
ganie od dawna posiadali i do dzi$§ majgq wlasng hierarchie wewnetrzna
oraz pelnigcy funkcje kontroli spotecznej swoisty kodeks norm, o najwiek-
szym, jesli nie jedynym, wplywie na wewnetrzne sprawy zbiorowoscil!l.

Trudne czasy dla Roméw przyszly wraz z panowaniem Marii Teresy
i kontynuatora jej polityki wobec Cygandw, cesarza Jozefa II. Konsekwen-
gje ich decyzji dotknety Cygandéw mieszkajacych na ziemiach Stowagji,
Czech, ale takze Galicji. Byli zmuszani do zaniechania koczowniczego
stylu zycia. Lokalni zarzadcy ziem Habsburgéw odpowiadali na swoim
terenie za osiedlenie Romoéw oraz ich opodatkowanie. Zabroniono im po-
siadania koni i wozéw, musieli uzyskiwa¢ specjalne pozwolenia na
opuszczenie miejsca zamieszkania!'2. W 1761 r. Maria Teresa postanowita
zastapi¢ nazwe wilasna spotecznosci ‘Cigany’ poprzez dekret stanowiacy,
ze odtad wobec cztonkow tej grupy uzywac nalezy okreslenia ,nowi
osiedlericy, nowi obywatele, nowi Wegrzy”!3. W celu asymilacji Romdw
postanowila takze, ze ich dzieci bedq odbierane i oddawane na wychowa-
nie do rodzin nie-cyganskich. Dzieci w wieku szkolnym miaty rozpocza¢
nauke, a starsze praktyke w rzemiosle. Romowie mieli przyjmowac wiare
chrzescijaniska. Wszystkie te dziatania mialy stuzy¢ szybkiej asymilacji
Romoéw ze spoteczenistwem Cesarstwa Habsburgow!!4,

Jeszcze w niepodlegtej Polsce, na podstawie uchwaty sejmu i ogtoszo-
nej 3 maja Konstytucji, uchwalono Uniwersat dotyczqcy Cygandw (1791 r.).
Tres¢ owego dokumentu jak najlepiej $wiadczyta o jego tworcach; choc¢

M1 kodeks mageripena — niepisany zbi6r praw, ktérych ztamanie powoduje rézne, czesto
dotkliwe sankcje, do wydalenia z grupy wlacznie. Okresla najwazniejsze wzorce po-
stepowania, normy etyczne i zasady wspdlzycia wewnatrz spotecznosci romskiej.
Dzieli $wiat na kategorie moralnej czystoci (vuzo) i nieczystosci (magerdo). Sero Rom —
(Cygan Glowa), zwierzchnik w grupie Polska Roma, pelni funkcje prawodawcy, a za-
razem sedziego, cieszy si¢ ogromnym autorytetem. Kris — rada starszych rozstrzy-
gajaca spory, zajmujaca stanowisko w sprawach waznych dla spotecznosci w grupach
Kelderaszy i Lowarow (zob. J. Ficowski, Cyganie na polskich drogach, Krakéw 1985,
s. 175-199).

12 E. Horvathova, op. cit., s. 114.

13D M. Crowe, op. cit., s. 38; Caipen Pal o Roma. Sithrnund sprdva o Romach na Slovensku,
red. M. Vasecka, Bratislava 2002, s. 32.

114 Por, E. Horvéathovd, op. cit.; Caéipen Pal..., s. 32 i dalsze.
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upraszcza pewne kwestie rozwiazan praktycznych, to na pewno byl
pierwszym tego typu dokumentem w Europie.

Uniwersat uchylat wraz z uchwaleniem Konstytucji 3 Maja wszystkie
uchwaty antycyganskie, ktére nieudolnie regulowaty dotychczas status
spotecznosci romskiej na ziemiach Rzeczypospolitej. Chociaz, jak wia-
domo, uchwaty banicyjne nie byly i tak przestrzegane, to Uniwersat po-
zwalat, a nawet zobowiazywatl Cyganéw do osiedlania si¢. Btedem tego
aktu prawnego bylo jednak danie zaledwie roku na znalezienie sobie
dachu nad glowa i mozliwosci zarobkowania w miejscu osiedlenia.

Nastapit drugi i trzeci rozbior Polski, a po stworzeniu Krdlestwa Pol-
skiego rozpoczat sie proces realizowania postanowien Uniwersatu przez
zaborce. Stat sie on w istocie wielkim polowaniem na Cyganow. Poprzez
rozne dziatania wtadz w trzech interesujacych nas krajach Romowie mi-
growali. Miato mina¢ jeszcze pare lat, zanim rozpoczat si¢ wielki naptyw
Cyganéw do Europy Srodkowej z krajéw batkanskich. Byta to chyba naj-
wieksza migracja tej zbiorowosci na naszym kontynencie od czasow jej
przybycia w XV wieku. Ziemie Rzeczypospolitej znowu przemierzaly
wielobarwne tabory. Zaczat si¢ czas wielkiej wedrowki Ketderaszow i Lo-
warow trwajacy jeszcze kilkadziesiat lat, w ciggu ktoérych dotarli oni do
wszystkich europejskich krajow, a nawet poza kontynent.

,Nowi Cyganie”, pojawiajacy sie na polskich ziemiach, méwili innym
dialektem niz gospodarze, byli barwniej ubrani. Byly to dwie wielkie
grupy, ktore przybyly z potudnia. Kelderari, czyli Ketderasze z Rumunii
i Wegier, oraz Lowari (Lowarzy) z Siedmiogrodu. Pierwsi zajmowali sig
przede wszystkim kotlarstwem i rzemiostem jemu pokrewnym (stad na-
zywani byli przez polskich Cygandéw Kotlary czyli Kotlarze), drudzy
oprocz tego handlowali takze konmi!®>.

Na inwazje Ketderaszow i innych grup (migracja ta obejmowata wiecej
ugrupowan, przybyli do nas takze Cyganie wegierscy, Ursari — czyli nie-
dzwiednicy, Curari — wyrabiajacy sita i przetaki, i in.) z pewnoscia ztozyto
sie wiele czynnikow. Najwazniejszym z nich byto zniesienie zwyczaju pa-
nujacego na ziemiach rumunskich do 1856 r., jakim byto niewolnictwo cy-
ganiskie. Mozna tam bylo bojarom swobodnie kupowac i sprzedawac Cy-
ganow!!. Gdy wreszcie przywrdcono dotychczasowym niewolnikom

157, Ficowski, Cyganie na..., s. 77.
116 Thidem, s. 81.
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swobode, wielkie hordy powedrowaly ku pétnocy i zachodowi, poja-
wiajac sie w Galicji i na innych ziemiach polskich.

Przemiany polityczne, m.in. potaczenie si¢ Motdawii i Wotoszczyzny
w Ksigstwo Rumunii (1859 r.), a takze rewolucja Kossutha na Wegrzech
i inne ruchy narodowe w tym regionie Europy naruszaty dotychczasowy
stan rzeczy'”. To wtasnie bylo powodem podejmowania decyzji o migra-
gi Cygandéw z ich dotychczasowych ojczyzn. Zaczeta sie wielka wed-
rowka ludow przez caty kontynent. Wiele z tych grup nie zabawito dtugo
w Polsce, najbardziej ruchliwe i przedsigbiorcze rody ruszyly dalej.
W pierwszych latach XX w. pojawily sie¢ w krajach Europy zachodniej,
a w roku 1911 mozna bylo juz spotkac je w Anglii!!8.

Kelderasze stosunkowo szybko zdominowali miejscowe grupy cyganskie
i podporzadkowali je sobie. Wptyw na to miata nie tylko ich lepsza sytuacja
ekonomiczna, ktéra wzbudzata zazdro$¢, rodzita wrecz ,,szowinizm dobro-
bytu”11, ale tez tatwo$¢ wchodzenia we wszelkie uktady z wladzami. Cyga-
nie autochtoni uwazali paktowanie z nie-Cyganami (gadziami) za niedopusz-
czalne i tym samym stawiali si¢ w gorszej sytuagji od Kotlarzy i Lowardw.

Dziewietnastowieczna Europa nacjonalizméw, budzenia si¢ swiado-
mosci narodowej, nie miata wptywu na Cygandéw. Nie posiadajac wias-
nego pisma, warstwy inteligencji i ponadnarodowej solidarnosci, nie roz-
wineli wlasnej Swiadomosci narodowe;.

Na ziemiach Czech i Stowacji po $mierci cesarza Jézefa II wielu Ro-
moéw powrdcito do wedrownego trybu zycia. Juz wtedy mozna byto za-
uwazy¢ réznice miedzy sposobem zycia Cyganow w Czechach i na Stowa-
gji. Czescy silniej doswiadczali dziatan dyskryminacyjno-asymilacyjnych,
skierowanych do nich przez organy administracji panstwowej i lokalnej
spotecznosci. Byli zmuszeni do koczowniczego Zycia, czesto w ten sposob
unikajac przesladowan. Natomiast Romowie na Stowadji przez dtuzszy
czas pozostawali pod panowaniem Krolestwa Wegier, gdzie dzialania
wiadz byly nieco mniej dokuczliwe. Wéréd Cyganoéw na ziemiach Stowa-
¢ji powszechniejsze byto osadnictwo. Wykonywali oni zajecia powszech-

17 Ibidem.

118 Duzo uwagi w swej ksiazce poswieca Angus Fraser wiasnie Cyganom w Anglii i Wiel-
kiej Brytanii (A. Fraser, op. cit.).

119 Termin ten rozumiem za Jiirgenem Habermasem (zob. J. Habermas, Obywatelstwo
a tozsamo$¢ narodowa. Rozwazania nad przysztosciqg Europy, Warszawa 1993, s. 27).
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nie cenione i nie doswiadczali w duzym stopniu przesladowan ze strony
spotecznosci lokalnych.

Po pierwszej wojnie $wiatowej nowo utworzona Republika Czecho-
stowacji, zwigzana aktami prawa miedzynarodowego i ustawa zasad-
nicza, uznata Roméw za mniejszo$¢ narodowa, jednak nie wptyneto to na
zmiang ich sytuacji materialnej, stylu zycia, a takze postaw wobec nich
spoleczeristwa wigkszosci'?’.

W dwudziestoleciu miedzywojennym wtadze Rzeczypospolitej nie
wykazywaly wigkszego zainteresowania Romami. Andrzej Mirga podaje,
ze to raczej Romowie starali sie¢ epatowac opini¢ publiczng i prase swoja
egzotyka i folklorem!?!. Okres ten byt czasem stagnadji, jezeli chodzi o ich
polozenie spoteczne, nie byto takze mowy o jakimkolwiek zainteresowa-
niu edukacjg cztonkow tej spotecznosci. Brakuje takze zrodel opisujacych
sytuacje Romow i ich funkcjonowanie w systemach oswiaty w czasie mie-
dzy dwiema wojnami $wiatowymi.

Wiegcej uwagi nalezy poswieci¢ eksterminacji Roméw podczas II wojny
Swiatowej. Wczesniej warto przypomnie¢ rozwdj machiny hitlerowskiej
zagtady. Szukata ona uzasadnien oraz programéw w przerdznych teo-
riach rasistowskich, aby pdzniej, z wlasciwym jej pedantyzmem i szcze-
gbétowoscia rozpoczaé ich realizowacje. Sytuacja sprzyjata takim dzia-
faniom nie tylko w Niemczech. Nauka, ktéra ulegta przemoznym
wplywom determinizmu i darwinizmu spolecznego jeszcze na poczatku
XX w. dostarczata pozadanych wyjasnien i teorii rasowych. Juz Cesare
Lombroso w L'uomo delinquente (1876) zrewolucjonizowal kryminologie
opierajac sie na teoriach determinizmu biologicznego. Wedtug jego opinii
Cyganie byli z natury prozni, pozbawieni wstydu, nieprzewidywalni,
zmienni, hatasliwi, sktonni do przemocy i rozpusty. Pisat, ze ,u zbrodnia-
rza odnajdujemy geniusz pomieszany z atawizmem”'?2. Jeszcze doktad-

120 Szerzej: D.M. Crowe, op. cit., s. 42-48; Calipen Pal..., s. 43-52. Sytuacja edukacji cze-
chostowackich Roméw zostata opisana w nastepnym rozdziale.

121 A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania sie podmiotowosci politycznej, [w:] Mniejszosci
narodowe w Polsce. Panstwo i spoleczenistwo polskie a mniejszosci narodowe w okresach
przetoméw politycznych 1944-1989, red. P. Madajczyk, Warszawa 1998, s. 116. Szerzej:
J. Ficowski, Cyganie na..., 1985.

122 A. Fraser, op. cit., s. 183-184. Por. tez C. Lombroso, Cztowiek zbrodniarz w stosunku do

antropologii, jurysprudenciji i dyscypliny wieziennej, Warszawa 1891.
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niej ducha tamtych czaséw oddaje wypowiedz Eugena Fischera, zamiesz-
czona w roku 1943 na tamach , Deutche Allgemeine Zeitung”: , To rzadko
spotykany i bardzo sprzyjajacy traf, ze rozkwit nauki teoretycznej przy-
pada na czasy, w ktorych znajduje ona oparcie dominujacej ideologii, a jej
odkrycia moga by¢ niezwlocznie uzyte do celéw politycznych pan-
stwa”1%, To jeden z wielu przyktadéw uzasadniania polityki dyskrymina-
cyjnej wobec Cyganow. Niemcy juz za czaséw Bismarka prowadzity , wal-
ke z problemem cyganskim”, czesto na podstawie umow dwustronnych
z innymi krajami (Austro-Wegry, Belgia, Dania, Francja, Wtochy, Luksem-
burg, Holandia, Rosja i Szwajcaria)'?*.

Nieche¢ do Cygandéw — w przeciwienstwie do postaw antysemickich —
miata charakter niecheci spotecznej, odrazy do kogo$ o nizszym po-
lozeniu w hierarchii spotecznej, stabego, marginalizowanego i gorszego.
Nie byta jednak podszyta strachem, uogélnionym mitem. Nie byli nigdy
grupa niebezpieczng, nie mieli wplywdéw politycznych. Tolerowano ich
na zasadzie folkloru i chciano nawet poczatkowo stworzy¢ dla nich (dla
Sintoéw) rezerwat.

W dwa lata po dojsciu Hitlera do wtadzy w Niemczech eksterminacja
Cyganow staje sie faktem. Ustawy Norymberskie klasyfikuja Cyganow —
obok Zydéw i Murzynéw — jako element zagrazajacy czystosci , krwi nie-
mieckiej”. Pierwszym krokiem w kierunku zaglady Cygandéw bylo os-
wiadczenie Himlera, ktory w 1938 r. zapowiedziat, ze nalezy zaja¢ sie
nimi w aspekcie czystosci ich rasy'?. Stwierdzit, ze Cyganie krwi miesza-
nej byli najbardziej kryminogenni i dlatego wlasnie okreslit zasady ra-
sowo-biologicznej oceny: poczynajac od trzech pokolen wstecz (Z — to czy-
sty Cygan, ZM+, ZM, ZM-, plus i minus mowity o tym, czy krew cyganska
byta dominujaca, czy nie, NZ oznaczalo nie-Cygana)'?.

Badaniami kierowat Robert Ritter, a wraz z nim jego asystentka Ewa
Justin, ktéra nie poniosta po wojnie Zadnej odpowiedzialnosci za uczest-
nictwo w zbrodniach ludobdjstwa. Dla zachowania czystosci rasowej
przeprowadzali oni zabiegi sterylizacji. Z informagji zas, jakich udzielita
Justin dwadziescia lat po wojnie, wynika, ze Naczelny Urzad Bezpieczen-

123 Ihidem, s. 191-192.

124 Ibidem, s. 184-190.

1257, Ficowski, Cyganie na..., s. 109.
126 A. Fraser, op. cit., s. 190-191.
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stwa Rzeszy rozwazal wystanie niemieckich Cyganéw na Morze Sré-
dziemne i zbombardowanie statkdw. Na przeszkodzie stanety jednak nie-
dokoriczone badania antropologéw!?’.

Kierowano Cyganow do obozéw pracy na terenie Niemiec, zajeto sie
tez szybko spolecznosciami cyganskimi w krajach zajmowanych i okupo-
wanych przez III Rzesze (Cyganie burgerlandzcy z Austrii, Cyganie
z Czech i Moraw). Niektdrych zestano do duzych obozéw koncentracyj-
nych w Dachau i Buchenwaldzie oraz nowo powstatych obozéw w Ra-
vensbriick i Mauthausen. Na terenie Czech powstaly obozy pracy dla
Romoéw w Letach i Hodoninie. W tych miejscach, a takze w Praze-Ruzyni
i Pardubicach nastepowata koncentracja oraz dalsze transporty do miejsca
zaglady w Auschwitz. Z ponad o$miotysiecznej populacji Cyganéw
w Czechach i Morawach dziatania wojenne przezylo jedynie okoto 600
0s6b. Czesto ambicje nazistéw dotyczace przestrzegania ,higieny raso-
wej” przerastaly mozliwosci ich realizacji'?s.

Polska stala si¢ po jej zajeciu przez Niemcow gtownym osrodkiem
zagtady, do ktorego zwozono Cyganoéw z catej Europy. Tu znajdowata si¢
wigkszo$¢ obozowych os$rodkow ich eksterminacji. Jednakze wiekszos¢
polskich Cyganow zostala wymordowana nie w obozach, lecz w licznych
masowych egzekucjach. Podobnie bylo na Stowagji, gdzie dziatala grupa
paramilitarna tzw. Gwardia Hlinki, porownywana do niemieckiego SA
czy Wioskich Czarnych Koszul'?. Egzekucje odbywaly sie na terenie oku-
powanej Polski, Czech i Stowacji i byly powszechnym, masowym zjawi-
skiem. W Polsce egzekucje te wykonywala zaréwno zandarmeria, ges-
tapo, SS, policja granatowa, jak i samoistne bandy, np. UPA. Jedna
z przyczyn, dla ktérych zagtada polskich Cyganéw ograniczata si¢ przede
wszystkim do eksterminacji pozaobozowej, byla obawa hitlerowcow
przed czestymi ucieczkami Romoéw. Dlatego zdecydowano sie zrezygno-
waé z przejsciowych etapéw koncentrowania przed ich ostatecznag
zaglada. Nawet ci, ktorzy byli skoncentrowani w Szepietowie, gdy prze-
wozono ich do O$wiecimia, gineli juz po paru tygodniach!®.

127 Ibidem, s. 193.

128 Ibidem, s. 193.

129 D.M. Crowe, op. cit., s. 53.

130 Szerzej [w:] J. Ficowski, Cyganie na..., s. 111-112 oraz idem, Demony cudzego strachu,
Warszawa 1986.
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Stosunek wigkszosci hitlerowskich oprawcéw do Cygandw nie roznit
sie w swym okrucienstwie od pogardy okazywanej mordowanym Zy-
dom?®!. Jednak czesto mordercy z SS skarzyli si¢ na niewdziecznos¢ za-
jecia, jakim bylo wykonywanie egzekucji na Cyganach, ze wzgledu na
ich przywiazanie do Zycia i niesubordynacje podczas prowadzenia tych
czynnosci'®2.

Auschwitz, cho¢ bylo jednym z wielu obozéw, miejsc cyganskiej
zaglady, ma najwieksze znaczenie symboliczne. Do tego obozu zestano
tez najwigcej Cygandw z catej okupowanej Europy. Gdy przywieziono tu
pierwszy transport Romow, tj. 26 lutego 1943 r., byt on jeszcze w budowie.
Weczesniej przywiezionych Cygandéw umieszczano czasowo w obozie
ogdlnym w Birkenau, w bloku osiemnastym. Obdz cyganski w Auschwitz
istniat siedemnascie miesiecy, do 3 sierpnia 1944 r., kiedy to zagazowano
wszystkich jego mieszkaricéw w ciagu jednej nocy!.

Szczegdlnie okrutny byt los dzieci, wszystkie one zmarly badz zostaly
zamordowane w obozie. Wsrdd dzieci szerzyly si¢ nie tylko tyfus
i $wierzb, tak dotkliwy dla wszystkich, ale takze szkarlatyna, odra i dyfte-
ryt. Ponadto niektdre z nich staly sie¢ obiektem zbrodniczych eksperymen-
tow medycznych doktora Josefa Mengele. Szczegdlnie interesowat si¢ on
bliznietami cyganskimi, chcac dowies¢, ze blizniaki chowane razem,
w tych samych warunkach ulegaja tym samym chorobom?34.

Obdz cyganski pod koniec swej dziatalnosci liczyt 32 baraki miesz-
kalne i 6 sanitarnych. Liczba zamordowanych w Auschwitz Cyganow jest
znana dzieki odnalezionym w styczniu 1949 r. ksiegom ewidencyjnym.
Z rejestrow tych wynikato, ze przez Zigeunerlager przeszto 10 094 mez-

131 Zob. A. Bartosz, Martyrologia Zydéw i martyrologia Roméw. Studium poréwnawcze zagla-
dy i pamieci o niej, ,,Dialog = Pheniben” 1997, nr 2-3, s. 38-46; H. Arendt, Eichmann w Je-
rozolimie. Rzecz o banalnosci zta, Krakoéw 1987.

132 Zob. J. Ficowski, Cyganie na..., s. 121-122.

133 Szerzej o obozie cygariskim m.in. [w:] J. Ficowski, Cyganie na..., s. 138-151 i rozdzial.
Wypisy cygariskie; A. Fraser, op. cit. s. 194-196, oraz M. Juszkiewiczéwna, Tragiczny los
Cygandéw na okupowanych ziemiach polskich w latach 1939-1945, ,Biuletyn Gtéwnej Ko-
misji Badania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamieci Narodo-
wej”, t. XXXIV, 1992; Los Cygandw w KL Auschwitz—Birkenau, Oswiecim 1994; J. Debski,
J. Pacer, Romowie w KL Auschwitz—Birkenau, [w:] 50-lecie zagltady Roméw, red. W. Dtugo-
borski, O$wiecim 1994.

134 Ibidem.
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czyzn i 10 849 kobiet, a wiec tacznie 20 943 Roméw'®. Nalezy jednak pa-
mieta¢ o Cyganach-zotnierzach Wehrmachtu, ktérzy byli zakwaterowani
w obozie gléwnym, i o osobach tej narodowosci wywiezionych do innych
obozdéw. Nielicznym tez moze udaty si¢ proby ucieczki. Ogétem oblicza
sig, ze na terenie Polski w czasie drugiej wojny swiatowej zgingto ok.
50 000 Cyganow zwiezionych tu przez Niemcow z catej Europy, w tym
duzy odsetek polskich.

Doswiadczenie Porrajmos — romskiego holocaustu w czasie drugiej
wojny swiatowej, odegralo p6zniej zasadnicza role w procesie uswiado-
mienia sobie sensu bycia tym samym narodem przez zamieszkujaca caly
$wiat romska diaspore!®. Powstato co$ wspdlnego w historii oraz $wiado-
mosci wszystkich grup, kast, rodéw cyganskich, fundament, na ktérym
mozna oprze¢ wspolnote dziejow narodu romskiego.

Cyganie — w odréznieniu od Zydéw — mimo okupacyijnej martyrologii
nie byli traktowani po wojnie w kategoriach ofiar, ktérym nalezne jest
wspolczucie. Wojna nie odmienita wizerunku (stereotypu) Cygana
w swiadomosci Czechéw, Polakéw i Stowakdéw, co miato swoj wyraz
w postepowaniu wiadz panstwowych. Nastapity takze powazne trudnosci
w integracji samych Romow migrujacych z kreséw wschodnich ze $rodo-
wiskiem miejscowych Roméw. Przede wszystkim rygorystyczne podejscie
do kodeksu czystosci, reprezentowane przez tych pierwszych w czasie in-
ternowania za Uralem, roznito ich od Roméw w Czechach, Polsce i Stowa-
gji, dla ktérych rozluznienie regut byto niezbedne do przetrwania.

1.1.6. Edukacja Romow w ujeciu historycznym
Pomimo tego, ze wtasciwa czes¢ badan zostata okreslona w cezurze

czasowej zawierajacej sie pomiedzy 1945 a 2004 r., warto przedstawi¢, jak

1137

wygladata edukacja Cyganéw wczesniej'”’. Romowie nie mieli i nie maja

135 Liczby te podaje za: J. Ficowski, Cyganie na.... Inna liczbe podaje Angus Fraser, op. cit.,
ktéry mowi o 23 000 wieznidw i 0 20 078 zamordowanych.

136 Zob. 1. Hancock, The East European Roots of Romani Nationalism, [w:] The Gypsies of Ea-
stern Europe, red. D. Crowe, J. Kolsti, Armonk, London, New York 1992; S. Kapralski,
The Roma and the Holocaust: Inventing Tradition and Identity Building Process, [w:] Reap-
praising the Force of Tradition, Canterbury 1995; A. Mirga, N. Gheorghe, op. cit.

137 Por. £. Kwadrans, Edukacja Roméw w Czechach, Polsce i Stowacji w ujeciu historycznym,
,Dialog = Pheniben” 2006, nr 4.
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swojego zinstytucjonalizowanego systemu wychowania. Dotychczas tran-
sfer kultury, obyczajoéw, historii, jezyka odbywat si¢ dzieki przekazowi
ustnemu z pokolenia na pokolenie. Wychowanie, nauka, umiejetnosci
spoteczne i zawodowe zdobywalo sie w toku zycia rodzinnego i w naj-
blizszym otoczeniu (taborze). Wyraznie dziedziczony byt sposéb zycia ro-
dziny, ktory roznit sie od spoleczenistwa wiekszosci, ale takze byt odmien-
ny dla Roméw koczujacych i osiadtych. Sposdéb zycia podlegat prawom,
normom, wzorom zachowania, ktére wytworzyta kazda grupa. Silne byty
funkcjonujace mechanizmy kontroli spotecznej. Przyuczano mtodego Ro-
ma do rzemiosta albo gry na instrumencie czy handlu. Zawody dziedzi-
czyto sie z ojca na syna. Cérki uczyly sie drobnych prac rzemieslniczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Uzyskanie wyksztatcenia i usamodzielnienie si¢, uniezaleznienie eko-
nomiczne od rodziny i tradycyjnego stylu zycia nie byto czyms pozada-
nym. Niezbednych do przezycia umiejetnosci i wiedzy uczyli si¢ mtodzi
Romowie od swoich rodzicéw i dalszej rodziny. Opuszczanie przez dzieci
rodziny i spofecznosci nie bylo praktykowanym sposobem zycia. Zda-
rzaly si¢ jednak osoby, ktdre przekraczaty niepisane reguty. Powrdt takich
wyemancypowanych Cyganéw do spotecznosci byl raczej niemozliwy,
a uzyskanie wyksztatcenia wcale nie dawato gwarancji podniesienia sta-
tusu zycia.

W literaturze przedmiotu nie ma wielu informacji dotyczacych udziatu
Romoéw w szkolnictwie az do XVIII w., kiedy cesarzowa Maria Teresa
swoimi dekretami wprowadzita przymusowa edukacje dzieci romskich
i zabieranie ich z rodzin na wychowanie. Mimo kontynuowania tej poli-
tyki przez cesarza Jozefa Il dziatania takie nie przyniosty jednak zamie-
rzonego efektu, mialy ograniczony charakter, poniewaz administracja te-
renowa nie wykonywata gorliwie zalecenn wtadz. W Bratystawie dziatata
Krélewska Rada, ktora takze zajmowata si¢ spisem Romdw, ich nazwisk
i sposobu zycia. Wierzono w powodzenie asymilacyjnych reform, ktdre
mialy przyczynic si¢ do szybkiego zaniku toZzsamosci romskiej.

W czasach panowania wymienionych wtadcow wprowadzano re-
forme szkolna Ratio educationis (1777 r.). Powstaty szkoly, ktére nauczaty
pisania i czytania. W tej reformie przewidziano obowigzkowe nauczanie.

W roku 1856 zostata otwarta przez lokalnego ksiedza Ferdinanda Far-
késa szkota dla romskich dzieci w Nowych Zamkach. Poczatkowo uczyty
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sie w niej 43 uczennice. Biskup Johann Ham niedlugo po tym otworzyt
druga szkote romska w Satmari'®®. W tym czasie jezyk czeski stat sie jed-
nym z dziesigciu gtéwnych jezykéw w imperium austriackim i byt pro-
mowany, jako oficjalny jezyk Stowakdéw, podobnie jak wegierski. Na-
stapila przede wszystkim madziaryzacja i zanik jezyka stowackiego
w szkotach. Owe romskie placowki edukacyjne roéwniez nie ustrzegty sie
przed dziataniami madziaryzujacymi. Stowacy, podobnie jak Romowie
byli dyskryminowani edukacyjnie.

Dopiero pod koniec XIX w. pojawiajg si¢ dane liczbowe o poziomie
edukacji Roméw. Informacje takie uzyskano dzigki ogélnowegierskiemu
spisowi z 31 stycznia 1893 r.1¥ Wedtug spisu w tym czasie na terenie We-
gier (obszar dzisiejszej Stowacji byt w Krolestwie Wegier) zyto 274 940
Romoéw, co stanowilo 1,8% wszystkich obywateli kraju. Z tego na ziemi
stowackiej 36 237 Cyganow, tj 13,2% calej populacji Romdéw na Wegrzech.
W poréwnaniu z obywatelami calych Wegier poziom wyksztalcenia
Romoéw byl duzo nizszy. Jedynie 6,54% Cygandéw powyzej 6 roku zycia
umialo pisac i czyta¢ (w catej populacji Wegier byto to 53,4%). Wsréd
mezczyzn te umiejetnosci byty powszechniejsze niz u kobiet. Ponad 92%
Romoéw nie potrafito pisac i czyta¢. Analfabetyzm byl powszechniejszy
wsrod koczujacych. W tej grupie na okoto 60 000 dzieci w wieku szkol-
nym (6-14 lat) az 69,15% nie uczeszczato do zadnej szkoly. Na terenie dzi-
siejszej Stowacji 73-75% mtodziezy w wieku szkolnym nie podejmowato
nauki. W przypadku dzieci, ktére chodzity do szkot, nie ustepowaty one
specjalnie innym narodowosciom. Nauczyciele charakteryzowali rom-
skich uczniéw jako bardziej rozwinietych fizycznie, ale mniej zdyscypli-
nowanych i nieprzygotowanych do nauki oraz gorzej wyposazonych
w przybory szkolne niz uczniowie ze spoteczenistwa wigkszosci4C.

Po pierwszej wojnie swiatowej powstaly na interesujacym nas obsza-
rze Europy dwa nowe organizmy panstwowe: Czechostowacja i Polska,
jako niepodlegle, suwerenne panistwa. Wigcej informacji o edukacji spo-

138 E. Horvathov4, op. cit., s. 136-137, 142; D.M. Crowe, op. cit., s. 40.

139 Po opracowaniu wynikow zostal wydany w 1895 r.: Magyar statisztikai kizlemények IX.
A Magyarorszigban 1893, janudr 31-¢én végrehajtott Czigdnydsszeirds eredményei, Buda-
pest, Az Orszagos Magyar Kir. Statisztikai Hivatal 1895. Szerzej na ten temat: E. Hor-
vathova, op. cit.

140 Caéipen Pal..., s. 39-40.
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fecznosci romskiej dotyczy Czechostowacji. Druga Rzeczpospolita Polska
byta panstwem wielokulturowym, mniejszosci narodowe i etniczne stano-
wily niemal !/3 catej populacji kraju. Wtadze jednak nie poswiecaty spe-
cjalnej uwagi edukacji Romoéw i trudno znalez¢ informacje, jakoby prowa-
dzono polityke oswiatowq skierowang do tej grupy etniczne;j.

W pierwszej Republice Czechostowackiej Romom przyznano status
narodowosci, a konstytucja gwarantowata rownouprawnienie wszystkim
obywatelom. Po drugiej stronie prawodawstwa sytuowata sie Ustawa o ko-
czujacych Cyganach z 1927 r.4! Ustalenia tam zawarte mialy represyjny
charakter i byly w sprzecznosci z gwarancjami konstytucyjnymi. Wzorem
dla tego przepisu prawa stata si¢ francuska ustawa o koczujacych z 1912 r.
czechostowacka ustawa dotyczyta koczujacych Romoéw, wedrowcow
i,0s6b prowadzacych cyganski tryb zycia”. Musieli oni w roku 1928 zos-
ta¢ spisani, co postuzyto do wydania im do 1938 roku 36 000 tzw. cygan-
skich legitymagiji, ktére mialy stuzy¢ jako dowody tozsamosci. Przemiesz-
czaé sie taborem mozna bylo rodzinami na podstawie listu podréznego.
Kontrola legitymacji dawata wtadzom mozliwos¢ zakazu wstepu do nie-
ktérych miast. Koczowanie moglo sie réwniez sta¢ powodem odebrania
dzieci, ale tego si¢ nie praktykowato. Ustawa regulowata takze sytuacje
romskich dzieci w wieku szkolnym. Mogly one uczeszcza¢ do szkét po-
wszechnych i kodcielnych czy cerkiewnych. Mimo ze przepisy mialy doty-
czy¢ tyko wedrujacych Roméw, mogty takze dotkna¢ Cygandw osiadtych.
Wielu z nich w tym czasie wynajmowato mieszkania i odmawiano im za-
meldowania, co mogto by¢ powodem uznania za bezdomnych i wiaczenia
w ograniczenia ustawowe. W owych czasach omawiana ustawa stata si¢ le-
gitymacja do dyskryminowania Romow w Czechostowagji.

Jest jeszcze inny obraz, jaki wylania sie przy omawianiu sytuacji
Romoéw w pierwszej Republice Czechostowacji. W tym czasie niektorzy
uzyskali srednie i wyzsze wyksztatcenie, np. Tomasz Holomek ze Svato-
boric ukonczyt w 1936 r. studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Karola
w Pradze. Specjalnym przykladem postepu w strone ksztatcenia Romow

141 Zikon ¢ 117/27 Sb. o potulnych Cikinech ze dne 15.7.1927. Szerzej: C. Ne&as, Romové
v Ceské republice viera a dnes, Olomouc 1995; C. Ne¢as, Nad osudent Ceskijch a slovenskyjch Cikdnil
1939-1945, Brno 1981; Z. Sipek, Reseni situace potulnyjch Cikinii v Ceskijch zemich v letech 1918-
1940. Nezndmy holocaust, Praha 1995; E. Thurner, Zigeunerefeindliche Massnahmen in der Zwis-
chenkriegszeit, Praha 1995.
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mozna nazwaé¢ samorzadna cyganska szkote w Uzgorodzie otwartg
w 1926 1.2 Jej funkcjonowaniu towarzyszyto wiele ciekawych i drama-
tycznych wydarzen. Powstata z inicjatywy morawskiego Roma Jana Da-
niela, ktory interweniowat w tej sprawie u samego prezydenta Tomasa
Garrigue Masaryka. Romowie sami wyremontowali budynek szkoty i za-
dbali o jego wyposazenie. Szkota w Uzgorodzie pelnita szczegdlna funk-
cje. Jej postaniem byto realizowanie specjalnie ulozonego programu nau-
czania, ktory wynikat z potrzeb i mozliwosci romskich dzieci. Chodzito
przede wszystkim o ustalenie krotszych godzin lekcyjnych, wprowadze-
nie prac recznych i pogadanek. Dziatano na zasadzie modelowania i pro-
wadzono zajecia w przyjaznym dla uczniow nastroju. Absolwenci otrzy-
mywali dobre przygotowanie i mogli kontynuowa¢ nauke w innych
szkotach. Nauczyciele rozmawiali z dzie¢mi w jezyku romskim, ich praca
przekraczata zwykte obowiazki wychowawcy.

Dnia 27 stycznia 1933 r. ukazat si¢ artykut prasowy w liberalnej cze-
skiej gazecie ,Lidove nowiny”, w ktérym opisano histori¢ cyganskiej
szkoty w Uzgorodzie!®. Nieznany autor artykutu twierdzit, ze szkota zos-
tata otwarta w 1926 roku i byta , centrum romskiego odrodzenia” oraz je-
dyna edukacyjna instytucja cyganska na swiecie. Jej dziatalnos¢ nie ogra-
niczala si¢ do edukacji romskich dzieci, szkota stata si¢ takze centrum
kulturalnym Cyganéw osiadtych w Uzgorodzie. Autor artykutu pisat, ze
za pierwszego zatozyciela szkoty mozna uznac Pavela Feodora, ktéry byt
bliski przekonania wladz miejskich do utworzenia szkoty juz w roku 1923,
jednak odrzucono jego starania ze wzgledu na opozycyjne stanowisko
zydowskich i wegierskich przedstawicieli we wiadzach miejskich. Z rela-
cji autora wynika, ze regionalny inspektor szkolny Simek we wspétpracy

142 Uzhorod (Uzgorod) lezat we wschodniej Stowacji, a po drugiej wojnie $wiatowej stat
sie czescig Ukrainskiej Republiki Socjalistycznej (obecnie Ukraina). Opis funkcjono-
wania tej szkoly za: D.M. Crowe op.cit., s. 46—47; éaEipen Pal..., s. 49, 681, 682, 692;
J. Cangar, Romovia a vzdelanie, [w:] Edukdcia romskych deti v eurdpskom kontexte, red.
A. Butasova, Z. Kadlec¢ikova, D. Valachova, COMENIUS 2002, s. 19-20. J. Cangar,
Ludia z rodiny Rémov. Manusa andar e familia Roma. Doplnkovd ucebnica o dejindch a Zivote
Rémov pre zikladné a stredné skoly, Nové Zamky 2003, s. 180-181; E. Horvathova, op. cit.,
Bratislava 1964, s. 168.

143 Relacja z tego artykulu i jego fragmenty zamieszczone sa [w:] D.M. Crowe, op. cit.
i E. Horvathova, op. cit.
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z innym przedstawicielem wiadz Hrbekiem w 1925 r. zdotali przekona¢
miejscowych urzednikdéw, by zezwolili na powstanie romskiej szkoty. Wa-
runkiem mialo by¢ zobowiazanie Roméw do tego, ze sami wykonaja
wszystkie prace zwigzane z remontem budynku, jego wyposazeniem
i utrzymaniem. Ostatecznie szkota zostata otwarta w listopadzie 1926 r.
Autor opisuje ja jako przyjemny i czysto wygladajacy budynek z szero-
kimi, duzymi i dobrze o$wietlonymi klasami dla 55 uczniéw, przebieral-
nig i mieszkaniem dla nauczyciela. Wokét budynku miat sie znajdowac
plac zabaw otoczony drzewami. Nauczyciel malych Romow Hegediis
opracowal i realizowat pigciocze$ciowy program edukacyjny z instrukcja
po stowacku. Frekwencja byta wysoka do wiosny, kiedy to rodzice rozpo-
czynali prace w miescie i okolicy, a starsze dzieci musialy zostawac w do-
mach, by opiekowac si¢ mlodszym rodzenstwem, ktérego zazwyczaj
miaty duzo. Z opisywanego artykutu wynika, ze szkota byta powodem do
dumy romskiej spotecznosci w Uzgorodzie. Autor relacjonuje, ze w wy-
niku powstania szkoly zmienit si¢ takze obraz osiedla romskiego, ktore
stato si¢ tadniejsze, bardziej zadbane i czyste. W jego okolicy powstato
boisko do pitki noznej, gdzie mtodzi Romowie uprawiali sport. Nauczy-
ciel otrzymywat pomoc od spotecznosci i jej przywddcy, nazywanego biro.
Przedstawiciele spotecznosci romskiej w miescie byli robotnikami, rze-
mieslnikami i muzykami. Hegedii$ ksztalcit niektérych z nich w tzw. Aka-
demii Cyganskiej, wystepowali w trzech jednoaktowych sztukach w miej-
skim teatrze. Byly to sztuki przedstawiajace wspodtczesne aktorom sceny
z zycia Cyganow ze szkola w jego centrum. Byto to wielkie osiagnigcie
z uwagi na to, ze wigkszo$¢ aktoréw byto analfabetami. Autor artykutu
pisat o wielkim zainteresowaniu szkota w Uzgorodzie, ktdre objawiato sie
wizytami nauczycieli, reporteréw i innych osob nie tylko z kraju, ale takze
z zagranicy, nawet z Australii. Wizyty te byly udokumentowane wpisami
do kroniki szkolnej. Cygarniska szkota byta udanym eksperymentem, ale
najwazniejszym osiggnieciem bylo to, ze zatryumfowata w niej zasada
réwnosci.

Nieromscy rodzice woleli, aby ich dzieci uczeszczaly do szkét, gdzie
nie bylo uczniéw pochodzenia cyganiskiego. Owczeséni pedagogowie po-
dejmowali jednak starania, aby wszystkie dzieci, takze romskie wiaczone
zostaty w system oswiaty. Wszystko to przyczynito sie dodatkowo do po-
wstania szkoty romskiej, ktdra stata sie inspiracja do podobnych dziatan
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w Mukacove, Giraltovciach, Lubici pri Kezmarku'** i DobS$inej. Druga
wojna swiatowa przerwata nauczanie w tych placéwkach bezpowrotnie.
Edukacja romskich dzieci byta w dwudziestoleciu miedzywojennym
bardzo waznym problemem. Najaktywniej w systemie o$wiaty uczestni-
czyli Romowie zamieszkujacy miasta. Na Spiszu w latach 1928-1938
dzieci chodzity np. do szkét w Smizanoch, Levodi, Jablotiove, Bystranoch,
Levocskych Lukach, Dvorciach, Machalovciach, Janovciach, Ganovciach
i Novej Lesnej. Romowie uczyli sie takze w szkolnych oddziatach specjal-
nych. Istnialy cyganskie klasy w szkotach w Medzilaborciach i Humen-
nom w osadzie Podskalka. W latach trzydziestych przestata funkcjonowac
szkota dla Romow w Koszycach, do ktdrej uczeszczato 117 dzieci.
Wtasnie w Koszycach od 1930 r. swoja aktywnosciag wykazywaly sie
dwa ruchy: Liga Kulturowego Zaawansowania Cygandéw oraz Spolecz-
nos¢ Studiujaca Rozwigzanie Romskiego Problemu. Wspdtpracowaty pod
przewodnictwem koszyckich lekarzy Adolfa Méskova i Jaroslava Stuch-
lika'#. Ich aktywno$¢é w dziedzinie edukacji, wynikajaca zaréwno z prak-
tyki, jak i fachowej wiedzy, byta skierowana do koszyckich Romow. Prze-
prowadzali akcje uswiadamiajace i szkolenia dotyczace higieny, zapo-
biegania chorobom, sposobow dbania o dzieci itp. Wynikiem ich wspot-
pracy bylo wiele wydarzen kulturalnych, a takze sportowych. Powstat
nawet cyganski klub sportowy SK Roma. Oba ruchy organizowaty przed-
stawienia teatralne dla szerokiej rzeszy odbiorcow, a takze spotkania
i dyskusje, ktérych tematami byta socjalna, zdrowotna i mentalna sytuacja
Romoéw zyjacych w Koszycach!#. Liga organizowata zdrowotne szkole-
nia i akcje zwigzane z przeprowadzaniem badan i leczeniem. Brata takze
udziatl przy zaktadaniu pierwszych romskich szkot w Uzgorodzie, Koszy-

144 Ministerstwo Szkolnictwa i O$wiaty Narodowej Republiki Czechostowackiej wydato
dnia 15.12.1927 r. zarzadzenie o stworzeniu romskiej klasy w Lubici. Klasa ta dziatata
wedtug normalnego programu, cho¢ wymagania zostaty jednak nieco obnizone.
Pierwszym nauczycielem byl Frantisek Prikryl, ktéry zaczat uczy¢ 16.01.1928 r. Od
roku 1939 byta tam tzw. Stdtna Tudové $kola, w ktdrej nauczanie rozdzielono na
stowackie i niemieckie, a klasa cyganska przestata istniec¢ (zob. Z. Kollarova, K vyjvoju
rémskej sociéty na Spisi do roku 1945, [w:] Nezndmi Rémovia, red. A. B. Mann, Bratislava,
Ister Science Press, 1992).

145 7ob. N. Kusnierikové, Pristupy k vzdeldvaniu Rémov v minulosti, [w:] Cacipen Pal...,
s. 682.

146 Thidem .
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cach, Humennom i Levoci oraz zespoldw teatralnych, muzycznych i ta-
necznych!'¥.

Z danych zebranych w latach dwudziestolecia miedzywojennego wy-
nika, ze Romowie w 98-99% byli w tym czasie analfabetami. W tym okre-
sie niektdrzy naukowcy zaczeli interesowac sie nimi w swoich pracach czy
badaniach. Przyktadem moze by¢ indolog V. Lesny i pedagog F. Stampach.
W tym czasie dyskryminujaca Ustawa o Koczujgcych Cyganach i inne prze-
pisy wplynely na coraz wigksza integracje Romow ze spoleczeristwem
wigkszosci, ktora swoj poczatek miata juz w dziewietnastym stuleciu.

1.1.7. Struktura demograficzna

Struktura demograficzna Romow zamieszkujacych terytorium Czech,
Polski i Stowagji jest zroznicowana i w znacznym stopniu uzalezniona od
regionu kraju. Istotnym czynnikiem réznicujacym te strukture jest row-
niez miejsce zamieszkania przedstawicieli tej zbiorowosci, przede wszyst-
kim réznice wynikajace z osiedlenia si¢ w miescie i na wsi. Na wschodzie
i potudniu Polski oraz na péinocy i wschodzie Stowacji Cyganie zamiesz-
kuja w mniejszych miasteczkach i wsiach, na pozostatych zas terenach
tych krajow i w Czechach wigkszos¢ Romow jest mieszkanicami miast.
Mozna zatem wyrozni¢, ze wzgledu na wymienione czynniki, dwa
umowne subregiony zamieszkiwane przez nich.

Pierwszym subregionem bylby przede wszystkim obszar wiejski oraz
mate miejscowosci. Tworza sie tam charakterystyczne skupiska na ob-
rzezach spotecznosci wiejskich krajow zamieszkania. Drugi subregion to
pozostaly (miejski) obszar Czech, Polski i Stowacji. Trudno oszacowac
liczbe Romow zamieszkatych w obu subregionach z osobna.

Na obu wyrdznionych obszarach, Cyganie postuguja si¢ jednym jezy-
kiem, réznigcym si¢ jednak dialektami. W II subregionie czesciej wyste-
puja rodziny o charakterze mieszanym. Nie wptywa to jednak, jakby sie
wydawalo, na zanik romskosci w tych rodzinach. Jest ona bardziej respek-
towana w miescie niz w$rdd dawno osiadtych Cyganéw wiejskich.

Cyganie od wiekdéw zajmowali sie gléwnie rzemiostem i handlem. Ich
tradycyjnymi specjalno$ciami byty: kowalstwo, kotlarstwo, slusarstwo,
handel wedrowny i wrézbiarstwo. Obecnie wiele rodzin cyganskich ko-

147 Zob. E. Horvathov4, op. cit.; E. Davidova, Bez kolib a Siatrov, KoSice 1965.
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rzysta z programdéw pomocy spotecznej. Szczegodlnie widoczne jest to
w subregionie pierwszym, gdzie na skutek zaniku tradycyjnego noma-
dyzmu ustugowego oraz braku pracy dla robotnikéw niewykwalifikowa-
nych Cyganie stali si¢ klientami osrodkéw pomocy spotecznej. W obu
subregionach Romowie stanowia spoteczno$¢ charakteryzujaca sie niskim
poziomem wyksztatcenia i niskim statusem materialnym, dlatego trudno
im podja¢ walke z konkurencjg na rynku pracy. Jednak w miastach wielu
Cyganow dos¢ pragmatycznie podeszio do zmian ustrojowych i znalazto
dla siebie miejsce w réznego rodzaju dziatalnosci handlowe;.

Wazny podziat Romoéw wynika z wyrdzniania wewnatrz populacji
grup cyganskich o odmiennych zwyczajach i dialektach, a takze sposobie
zycia. Na catym $wiecie jest wiele réznych ugrupowan cyganskich i nie
sposob ich wszystkich przyblizy¢é w tej pracy. Jezeli dokonamy podziatu
wsrod polskich Cygandéw ze wzgledu na dialekty jezykowe, ktorymi sie
postuguja, tryb zycia i obyczaje, to mozemy mowic o czterech takich ugru-
powaniach/szczepach.

Pierwsza i najliczniejsza z nich, to Polska Roma — polscy Cyganie ni-
zinni, zyjacy w Polsce od XV w. Wérdd nich mozemy wyréznic jeszcze
wiele innych, mniejszych grup, jak Chatadytka Roma, Sasytka Roma, Warmi-
jaki, Jaglaki, Wegry, Bosaki, Berniki, Tonaki, Servy, Plunaki, Pachowiaki, Kali-
szaki itp. Podziat na takie wezsze grupy jest zwigzany prawdopodobnie
z nazwami rodéw i z réznym czasem ich przybycia do Polski oraz z po-
zniejszymi ukladami wewnatrz grup cyganskich. Kazdy przedstawia
swoja grupe jako najlepsza, a inne sa w jego opinii gorsze. Cyganie z tej
grupy zazwyczaj przyjmuja polskie nazwiska szlacheckie, nazwiska po-
chodzace od drzew i nazwiska niemieckiego pochodzenia. Nazwiska
zmieniaja czesto i chetnie. Sq grupa tubylcza, autochtoniczna na terenie
Polski w pordwnaniu z innymi grupami cyganskimi, ktére sami okreslaja
jako cudzoziemcow. Maja silne zasady przestrzegania obyczajowosci, kto-
rych strzeze zwierzchnik, Sero Rom. W grupie tej mozna zauwazy¢ swo-
isty patriotyzm polski, ktory oddata w swej tworczosci poetka Papusza.

Druga grupa to Kelderasze — Kotlarze, Lowarzy i Wlachowie, ktorzy
przybyli na ziemie polskie w XIX w. z terenéw rumunskojezycznych. Pier-
wotnie zajmowali si¢ bieleniem kottéw. Traktuja oni przedstawicieli in-
nych grup z pewna doza pogardy, cho¢ czesto zdarzaja sie porwania
dziewczat z grupy Polska Roma. Ketderasze nie s tak solidarni wewnatrz
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wlasnej grupy, jak Cyganie Polskiej Romy. Dowodem na to sa lata pano-
wania , kotlarskich krolow”. Naleza oni do elity cyganskiej zaréwno
w Polsce, jak i na swiecie, sg bogata grupa. Wchtoneli mniejsze vice (ro-
dziny, szczepy), ktére przybyly z nimi do Polski, z wyjatkiem Lowardw.
Lowari — Lowarzy sa najblizsi folklorystycznie Ketderaszom, przywedro-
wali do Polski w tym samym czasie. Zajmowali sie przede wszystkim
handlem konmi, a obecnie np. samochodami. Uwazaja si¢ za cyganska
arystokracje, lubia otaczac si¢ zbytkiem, np. stawiaja zmartym okazate na-
grobki. Maja kosmopolityczne usposobienie, podobnie jak Ketderaszow
mozna ich spotka¢ praktycznie na catym swiecie. Grupa Wurdonara
i Wlach jest zblizona do Lowaréw obyczajowoscig i profesjami. Obecnie
mieszkaja w matych grupach na obszarze calego kraju. Stanowia nie-
wielka cze$¢ populacji Romoéw w Polsce.

Trzeci ze szczepow zamieszkujacych nasz kraj to polscy Cyganie
wyzynni (karpaccy) — Bergitka Roma, nazywani przez pozostatych pogar-
dliwie tabanca. Nie utrzymywali oni wczesniej kontaktow z pozostaltymi
grupami. Juz od kilku pokolen prowadza osiadty tryb zycia na Podkarpa-
ciu. S najbiedniejsza grupa cygariska w Polsce, stanowia cygarniski prole-
tariat. Ich nazwiska nie sa ani pochodzenia szlacheckiego, ani wegier-
skiego czy rumunskiego — pochodza od polskich nazwisk chiopskich.
Najblizsi tej grupie sa Cyganie Cyntury — Sanocka Roma, ktérzy powoli za-
symilowali sie z innymi grupami cyganskimi.

Czwarta grupa byliby Romowie migrujacy do Polski z réznych przy-
czyn, a takze przymusowo przesiedlani. Do takich grup mozna zaliczy¢
niemieckich Sinti oraz rosyjskich Chatadytka Roma. Zamieszkuja oni rézne
czesciach Polski.

Zupelnie innym przypadkiem byta migracja do Polski Roméw z obszaru
Rumunii. Przemieszczanie to miato przede wszystkich charakter tymcza-
sowy i obecnie zmienit si¢ kierunek migracji na kraje Europy Zachodnie;j.

Na terenie Czech takze wystepuja podziaty wsréd Romoéw. Mozemy
tam wyréznid pie¢ podgrup, ktére znaczaco rdznig sie od siebie liczebnos-
cig!*8. Pierwsze trzy to przybysze, ktérzy osiedlali sie w czasie migradji po

148 Charakterystyka antropologiczna, etniczna i demograficzna Roméw w Czechach i na
Stowacji szczegdtowo zostata przedstawiona m.in. w: E. Davidova, Romano drom...,
s. 14-42.
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1945 r. Pierwsza i najliczniejsza z grup to Romowie stowaccy nazywani ina-
czej Servika Roma, Slovenska Roma, a przez pozostatych Cygandow czesto
okreslani egzonimem Rumungri ok. 65-75% wszystkich Romoéw. Tak duzy
udziat stowackich Romoéw w liczbie czeskich Cygandw jest wynikiem wie-
loletnich migracji do Czech w zwiazku z poszukiwaniem pracy i miejsca
zamieszkania. Drugg sa Romowie wegierscy, etnonim Ungrika Roma. Sta-
nowia oni 15-20% Roméw w Czechach. Romowie wotoscy — Olasi (Vlachi,
Vlachika Roma) sg niewielka liczebnie zbiorowoscia. Ich udziat w populacji
czeskich Cygandéw wynosi 10-15%. Przybyli z terendéw dzisiejszej Rumu-
nii. Najmniej liczna z wyréznionych grup to Romowie czescy, czasem dzie-
leni tez na czeskich i morawskich, i Romowie niemieccy — Sinti. Obie
spotecznosdci zamieszkiwaty tereny Czech przed II wojng $wiatowa, zos-
taty jednak wymordowane przez hitlerowcéw. Romowie czescy to potom-
kowie kilkuset ocalatych z eksterminacji osob. Stanowia oni grupe raczej
zasymilowana ze spoleczenstwem wiekszosci, szczegélnie jezykowo.

Na terenie dzisiejszej Stowacji mozna mdéwi¢ rowniez o podziatach
grupowych wewnatrz spotecznosci romskiej. Wystepuja wymienione gru-
py, ktére zamieszkuja tereny Czech. Najwieksza jednak zbiorowoscia sa
Romowie stowaccy. Wystepuje wyrazna linia podziatéw miedzy nimi,
a Cyganami Olasi. Wyraza si¢ ona réznym poziomem przestrzegania tra-
dydqji i jezyka, a takze odmiennymi sposobami Zycia i zamieszkania. Po-
zostate grupy maja maty udziat w populacji Roméw na Stowacji.

Wypada dodatkowo podzieli¢ wszystkie grupy wystepujace w Cze-
chach, Polsce i Stowacji na oparte na tradycji wedrowania — Polska Roma,
Kelderasze i Lowarzy, Wlachowie/Olasi — oraz osiadle, nie posiadajace juz
takiej tradycji — Bergitka Roma, Romowie stowaccy i czescy. Najwieksza
grupa w Polsce sa Cyganie Polska Roma, a w Czechach i na Stowagji Slo-
venska Roma. Udziat tych grup w ogdélnej liczbie Roméw w krajach ich za-
mieszkania wynosi okoto 80%.

Jak mozna zauwazy¢ z tej krotkiej charakterystyki, Cyganie w Cze-
chach, Polsce i Stowagji nie stanowig jednolitej spotecznosci. Dziela sie na
ugrupowania, czesto antagonistyczne i pogardzajace soba. Niektérym
grupom latwiej sie¢ porozumie¢, méwia podobnymi dialektami, innym
trudniej. Kazda grupa ma inny rodzaj wladzy rozsadzajacej jej we-
wnetrzne spory. Réznic jest wiele, elity cyganskie starajg sie zmniejszy¢
ich wage w celu stworzenia jednorodnej spotecznosci Romow.
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1.1.8. Liczebnosc¢

Wyjatkowe dla zbiorowosci Romow jest to, ze dopiero w XX w. pod-
jeto profesjonalne proby ujecia jej w liczby, szacunki te sa jednak czesto
rozbiezne. Wczesniej wladze wielu krajow, rowniez Czech, Polski i Stowa-
ji nie radzily sobie ze spisem ludnosci pochodzenia romskiego i nie po-
dawaly nawet zbliZonych szacunkéw jej liczebnosci.

Cze$¢ Romow z trzech wymienionych krajow zginela w obozach
zagtady oraz w masowych egzekucjach na terenie Polski i innych panstw.
Sa to ofiary holocaustu romskiego. Po drugiej wojnie $wiatowej pozostato
o wiele mniej Cygandéw'¥. W dalszych rozwazaniach uzywany bedzie ter-
min ,szacowano”, poniewaz nie ma pewnosci co do liczb okreslajacych
wielko$¢ populacji romskiej. Okreslenie liczebnosci ludnosci cyganskiej
nie polega bowiem na policzeniu 0séb postugujacych sie jezykiem romani,
nie korzysta sie takze z ankiet etnosocjologicznych. Liczba ta zalezata od
tego, ile 0séb zadeklarowato przynaleznos¢ do takiej grupy w trakcie
przeprowadzania spisu. Ponadto wielko$¢ populacji cyganskiej w kraju
jednonarodowym, za jaki uchodzily panstwa demokracji ludowej, byta
zapewne celowo zanizana z powoddéw politycznych. Obecnie Cyganie
stanowia w Europie duza, rozproszona zbiorowos¢, ktdrej liczebnoscé
okresla sie w granicach 6-12 mln. Dwie trzecie tej populacji zamieszkuje
Srodkowa i Wschodnia Europe.

Oficjalne statystyki z poprzedniej dekady pokazuja, ze w Republice
Czeskiej jest niebywale mato Cygandéw. Podczas spisu ludnosci z 1991 r.
tylko 32 903 osoby zadeklarowaly sie, ze sg Romami (ok. 0,3% populacji
tego kraju). Natomiast w roku 2001 liczba ta znacznie spadta. Osob
sktadajacych deklaracje o swoim romskim pochodzeniu bylo 11 716, co
stanowito ok. 0,1% populagji Czechéw, ktéra wynosita 10 292 933'%0. Z in-
nych badan wynika jednak, ze Roméw w Czechach jest od 150 000 do
250 000, a nawet 300 000.

Polska jest krajem, gdzie liczba Romoéw jest niewielka i ksztattuje sie
obecnie na poziomie 15 000-20 000, wedlug oficjalnych szacunkéw. Zda-
niem niektorych dziataczy jest jednak wyzsza i oscyluje wokdét 30 000

199 Thidem.
150 Czeski Urzad Statystyczny, http://www.czso.cz/cz/sldb/index.htm. Szerzej: E. Davi-
dova, Romano drom... s. 20-39.
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35 000 0s6b'®!. Natomiast podczas narodowego spisu powszechnego lud-
nosci i mieszkan przeprowadzonego w 2002 r. 12 731 obywateli Rzeczypo-
spolitej Polskiej zadeklarowalo przynalezno$¢ do narodowosci rom-
skiej'>2. Na liczebnos¢ tej zbiorowosci mialy wptyw akty agresji wobec jej
przedstawicieli, ktérych skutkiem byta emigracja tych oséb w latach 80.
i 90. Liczba Romow w Polsce wzrosta w latach 90. w wyniku przyjazdu
licznej grupy Cygandw z Rumunii.

Romowie na Stowacji wedtug powszechnych szacunkéw stanowia nie-
mal 10% ludnosci tego kraju (okoto 500 000 0séb). Podobnie, jak w Cze-
chach i Polsce spis powszechny przyniost odmienne wyniki. W 2001 r.
jako Romowie zadeklarowato sie tylko ok. 90 000 oséb (tj. 1,7% populacji
Stowagji)!.

Jak dotad, nie doczekalismy sie jeszcze rzetelnego opracowania da-
nych dotyczacych zmian liczebno$ci Romoéw ze szczegdlnym uwzglednie-
niem charakteryzujacych ich cech demograficznych.

Tabela 1. Liczebno$¢ Cyganéw/Roméw w Europie

Lp. Kraj Liczba Roméw
1. Rumunia 1000 000
2. Wegry 500 000
3. Butgaria 500 000
4. WNP (Rosja, Ukraina itd.) 250 000
5. Hiszpania 250 000
6. Stowacja 250 000
7. Serbia 250 000
8. Czarnogora 250 000
9. Macedonia 100 000

10. Czechy 100 000
11. Francja 100 000
12. Grecja 100 000

151 Por. H. Chatupczak T. Browarek, Mniejszosci narodowe...; A. Fraser, op. cit.; C. Zote-
dziowski, Mniejszosci narodowe w Polsce, [w:] Polska 1995. Raport o rozwoju spotecznym,
UNDP, Warszawa 1995; internet — strona Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, http://www.mswia.gov.pl i strona Stowarzyszenia Roméw w Polsce,
http://www .stowarzyszenieromow.hg.pl.

152 http://www.mswia.gov.pl/index_a.html.

153 Sfowacki Urzad Statystyczny, http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/tab/zu.
htm. Szerzej: E. Davidova, op. cit., s. 20-39.
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13. Wrtochy 50 000
14. Niemcy 50 000
15. Albania 50 000
16. Wielka Brytania 50 000
17. Polska 25 000
18. Portugalia 25000
19. Turcja 25 000
20. Bos$nia i Hercegowina 25 000
21. Chorwacja 10 000
22. Austria 10 000
23. Szwecja 1000
24. Stowenia 1000
25. Finlandia 1000
26. Holandia 1000
27. Belgia 1000
28. Szwajcaria 1000
29. Litwa 1000
30. Dania 1000
31. Estonia 1000
32. totwa 1000
33. Irlandia ponizej 1 000
34. Islandia ponizej 1 000
35. Cypr ponizej 1 000
36. Norwegia ponizej 1 000
37. Luksemburg ponizej 1 000

Zrodlo: A. Fraser, Dzieje...

1.2. Idea edukacji wielokulturowej/miedzykulturowej'>*
Zagadnienia zawarte w tej cze$ci sa przedmiotem zainteresowania
nauk spotecznych, szczegodlnie w Ameryce Pétnocnej, od dtuzszego czasu,

154 Badania i studia o réznym charakterze dotyczace zagadnieni wielokulturowosci pro-
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wadzone sg od lat w wielu krajach. Zakres wiedzy i bogactwo literatury sg impo-
nujace, zatem autor w tym rozdziale postanowit jedynie przyblizy¢ niezbedne do dal-
szych rozwazan zagadnienia. W Polsce ten kierunek badan stale sie rozwija,
a szczegblnie wazne osrodki naukowe to cieszyriska Filia Uniwersytetu Slaskiego,
Uniwersytet Bialostocki i Uniwersytet Opolski. Pracami w tych instytucjach kieruja:
Tadeusz Lewowicki, Jerzy Nikitorowicz i Zenon Jasinski. Imponujacy wykaz serii
prac, przygotowanych przez Spoleczny Zespét Badan Kultury i Oswiaty Pogranicza
oraz wymienione osrodki uniwersyteckie, zawarty zostat w zalaczonej bibliografii

i stanowi bogate zrédto informadji, z ktérych korzystat autor.



a obecnie nabieraja wiekszego znaczenia takze w Europie'®. Jest to
zwigzane z procesami integrowania si¢ zbiorowosci narodowych w wiek-
sze twory spoteczne.

Najtrafniej aktualng sytuacje opisuje Maria Jarymowicz:

Na nic nieche¢ do ,widywania si¢” z obcymi. Spotykamy sie z nimi na ulicy, w sa-
molocie, na wakacjach, w Internecie i instytucjach miedzynarodowych, a nawet
(gtéwnie przez maty ekran) we wlasnym domu. Ten stan rzeczy prowadzi do roz-
legtej wymiany doswiadczen. Powoduje tez koniecznos¢ tworzenia nowego typu
wspolnot. [...] Nadchodzi epoka, w ktdrej rozum musi odegra¢ kluczowa role we
wspotistnieniu zwyktych ludzi. To z jego pomoca mozna poznac i pokochac bliz-
156

niego, ktory jest inny —i pdki co — obcy

W XX w. utrzymywaly sie poglady, ze mniejszosci narodowe i etniczne
beda powoli roztapiaé si¢ w kulturze grup dominujacych i podlega¢ pro-
cesowi asymilagji. Jednak u schylku poprzedniego stulecia dato sie za-
uwazy¢ odwrotng sytuacje, w ktorej do gltosu doszly uspione nacjona-
lizmy i nastgpilo odrodzenie tozsamosci etnicznych. Sterowana akulturacja
poniosta kleske, a réznorodnos¢ kulturowa nabrata wartosci, poniewaz
stata si¢ silag napedowa rozwoju spoteczenstw i nowym wyzwaniem dla
panstw obywatelskich.

Podstawowe pojecia dla problematyki zawartej w tej pracy to wedlug
autora ‘wielokulturowo$¢’ i ‘miedzykulturowos¢’ oraz edukacja i pedago-
gika, funkcjonujagce w warunkach odmiennosci kulturowych. Dlatego
w tym rozdziale, po wprowadzeniu w przedmiotowa tematyke, wyjas-
nione zostang terminy kluczowe dla dalszych rozwazan.

Zygmunt Komorowski pisal o dwoch wizjach kulturowej przysztosci
ludzkosci, sprowadzajac je do nastepujacych podstawowych perspektyw:

* zmierzania do zwartej jednosci, w ktérej mozna mowic o stopnio-

wym zaniku réznic;

155 Nowatorskie i obszerne ujecie zagadnien wielokulturowosci i miedzykulturowosci
w kontekscie edukacyjnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem literatury francuskoje-
zycznej, stanowi praca Przemystawa Pawla Grzybowskiego Edukacja europejska — od
wielokulturowosci do miedzykulturowoéci. Koncepcje edukacji wielokulturowej i miedzykultu-
rowej w kontekscie europejskim ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodowiska frankoforiskiego,
Krakow 2007.

156 M. Jarymowicz, Poznaé siebie — zrozumie¢ innych, [w:] Humanistyka przetomu wiekéw,
red. J. Kozielecki, Warszawa 1999, s. 181-182.
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® zachowania wielosci réznorodnych kultur, jako niezbednego wa-
runku rozwoju spotecznego!”’.
Pierwsza koncepcje mozna umiesci¢ w ramach funkcjonalizmu socjo-
logicznego i jego integracyjnej teorii spoteczenistwa, ' ktora:

[...] probuje wyjasni¢ przyczyny faktu, ze spoleczenstwa ludzkie stanowia
zwartg catos$¢; zwolennicy tej teorii postrzegaja spoteczenstwo jako funkcjonalnie
zintegrowany, stabilny system, ktérego rozwoj polega na dazeniu do homeo-
stazy gwarantowanej przez powtarzajace si¢ procesy i powszechnie uznawane
wartosci!®.

Perspektywa taka jest niestychanie trudna do osiagniegcia, istnieje bo-
wiem niebezpieczenstwo wykorzystywania do jej realizacji polityki asy-
milagji. Za integracyjnym spojrzeniem na przyszto$¢ spoteczenstw opo-
wiadaja sie funkcjonalisci, ale takze zwolennicy globalizacji i homogenizacji
kultury, wyznawcy , McSwiata”!€, Krytykami funkcjonalizmu w socjolo-
gii byli reprezentanci tzw. teorii konfliktu spotecznego (perspektywy kon-
fliktu). Wyjasnia ona gléwne przyczyny powstania, rozwdj i sposéb ujaw-
niania si¢ oraz konsekwencje sprzecznosci spotecznych, ktére wynikaja ze
Scierania si¢ r6znych interesow!6l.

Druga z prezentowanych perspektyw wydaje si¢ bardziej realna we
wspodtczesnym swiecie. Obecnie zyjemy w warunkach niespotykanej do
tej pory postepujacej réznorodnosci pod wieloma wzgledami. Cecha,
ktora konstytuuje Europe jako formacje kulturowa, jest maksymalizacja
odmiennosci na niewielkiej przestrzeni'®2,

157 Por. Z. Komorowski, Pluralizm — wielokulturowos¢ — diaspora, ,, Kultura i Spoleczenstwo”
1975, nr 2-3, s. 259.

158 7. Turner, Socjologia. Podstawowe pojecia, Poznai 1994, s. 24-25. Szerzej: J. Szacki, Histo-
ria mysli socjologicznej. Wydanie nowe, Warszawa 2002, s. 805-855; E. Durkheim, O po-
dziale pracy spotecznej, Warszawa 1999.

159 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Toruni 2000, s. 86.

160 B.R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 1997.

161 Szerzej: J. Szacki, op. cit., s. 828-838.

162 K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w poszerzonej Unii Europejskiej. Referat na
konferencje ,Wspodtczesnos¢ a wielokulturowosé: pomiedzy Sarajewem, Jerozolima
i Nowym Jorkiem”, Sejny 20 kwietnia 2003 r. http://www.pogranicze.sejny.pl/archi-
wum/kalendarium/3iiii_forum_krzysz.htm
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Dlatego w wigkszosci panstw mozemy mowic o jednym z dwoch mo-

deli zréznicowania kulturowego spoteczenstw!63.

e Wielokulturowos¢, gdy rézne kultury, grupy narodowe, etniczne,
spoteczne, religijne itp. zyja na tym samym terytorium, co nie ozna-
cza jednak, ze wchodza ze sobg w relacje. Ich kontakty sa raczej przy-
padkowe, odmienno$¢ jest postrzegana raczej negatywnie, jest nawet
zagrozeniem i stanowi czynnik, ktéry usprawiedliwia nietolerancje
i dyskryminacje. Mniejszosci sa tolerowane, lecz nieakceptowane,
niedoceniane. Istnieje prawo, w ktérym przewidziano zapisy anty-
dyskryminacyjne, jednak nie jest ono obiektywnie przestrzegane.
Cztonkowie takiego spoteczenstwa, bedacy reprezentantami réznych
grup, zyja obok siebie, ograniczajac si¢ do wymuszonych fizyczna
blisko$cia kontaktéw zewnetrznych bez pozytywnego zaangazowa-
nia emocjonalnego. Spoteczenstwo jest tu zbiorem grup interesu. Ist-
nieja tendengje izolacyjne, konflikty i napiecia na styku wiekszos¢-
mniejszosci; wigkszo$¢ dazy do zasymilowania mniejszosci. Stosunki
spoleczne okreslone sa przez statusy grup i ich miejsce w systemie
spofecznym, sytuacja i prawa jednostek stanowia sprawe drugo-
rzedna;

Miedzykulturowos¢, gdy rozne kultury, grupy narodowe, etniczne,
spoteczne, religijne itp. zZyja na tym samym obszarze, wchodzac ze
sobg w otwarte, regularne i trwate interakcje. Nastepuje wtedy wy-
miana, wzajemne poszanowanie, a nawet zrozumienie poszczegol-
nych styléw zycia, wzoréw zachowania, uznawanych wartosci
i norm. Pozwala to stworzy¢ nowa harmonijna jakos¢, bez eliminacji
roznic, niejako ponad nimi. Zréznicowanie staje sie czynnikiem akty-
wizujacym rozwdj spoleczny, polityczny i ekonomiczny. Mamy
wtedy do czynienia z aktywna tolerancja, sprawiedliwymi stosun-
kami spolecznymi, cztonkowie takiego spoleczenstwa, bedacy repre-
zentantami réznych grup, wspdtzyja i wspotpracuja w réznych dzie-
dzinach. Starajg si¢ rozwigzywac napigcia czy konflikty na drodze

163 M. Taylor, ,Kazdy inny — wszyscy réwni” — rzecz o edukacji miedzykulturowej, [w:] Eduka-
cja w swiecie wspdtczesnym. Wybdr tekstéw z pedagogiki poréwnawczej wraz z przewodni-
kiem bibliograficznym i przewodnikiem internetowym, red. R. Leppert, Krakow 2000,
s. 118. Charakterystyke obu modeli, a takze systematyzacje kluczowych poje¢, kon-
cepdji i teorii przedstawit Przemystaw Grzybowski (op. cit., Krakéw 2007).
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negocjacji i kompromisu, mozliwa staje si¢ rbwnowaga spoleczna
i wzajemna integracja mniejszosci z wigkszoscia. Stosunki spoteczne
rozpatruje si¢ z perspektywy jednostek, przyznaje si¢ im prawo do
kultywowania i wyrazania wlasnej tozsamosci i odmiennosci, jezeli
nie naruszaja one praw innych osob.

W naszych rozwazaniach interesowac nas beda kwestie ideologiczne,
opisy rzeczywistosci spotecznej, ale przede wszystkim to, jakie podejscia
do sytuacji zréznicowania spotecznego prezentuja rzady poszczegélnych
panstw. Fernand Quellet przedstawia nastepujace cztery rozwigzania,
z ktdrych zadne nie wystepuje samodzielnie:

e podejscie jednokulturowe, gdy panstwo odpowiada za socjalizacje
wszystkich obywateli w ramach kultury narodowej, w ktorej ulega
rozmyciu tozsamo$¢ kulturowa i specyfika poszczegdlnych grup
podkulturowych;

¢ podejscie wielokulturowe, kiedy panstwo odpowiada za udzielanie
pomocy wszystkim grupom podkulturowym w zachowaniu ich toz-
samosci oraz dziedzictwa kulturowego;

¢ podejscie miedzykulturowe, gdy panstwo podejmuje odpowiednie
kroki w celu wspierania harmonijnych kontaktéw miedzy réznymi
grupami kulturowymi, mnozac okazje do wymiany i wspolpracy po-
miedzy ich cztonkami;

® podejscie transkulturowe, kiedy panstwo wspiera cztonkéw réznych
grup podkulturowych w twérczym oraz dynamicznym przekracza-
niu granic grupowych w sytuacji przemian warunkowanych nastep-
stwami (gtdwnie ekonomicznymi) globalizacji'®*.

Kazimierz Krzysztofek piszeo zarzadzaniu wielokulturo-

w o $cig (rozwigzaniach politycznych tego problemu), zwracajac uwage

na to, ze jest ono zazwyczaj zrodlem konfliktow. Wyrdznia pied strategiil®s:

164 Pluriethnicité, éducation et société. Construire un espace commun. Institut québecois de la re-
cherche sur la culture, red. E.F. Quellet, M. Pagé, Montréal 1991, s. 251-254 (za: P. Grzy-
bowski, op. cit.).

165 K. Krzysztofek, Wielokulturowosé, demokracja i rynek kultury, [w:] Pogranicze. Studia
spoteczne, red. A. Sadowski, Biatystok 1999, s. 35-37; idem, Pogranicza i multikultura-
lizm w poszerzonej Unii Europejskiej. Referat na konferencje ,Wspdtczesnosé a wielokul-
turowo$¢: pomiedzy Sarajewem, Jerozolima i Nowym Jorkiem”, Sejny 20 kwietnia
2003 r. http://www.pogranicze.sejny.pl/archiwum/kalendarium/3iiii_forum_krzysz.htm
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e Fizyczna likwidacja mniejszosci, czyli wyniszczenie grupy konku-
rujacej, ktora rywalizuje o to samo terytorium czy jakies dobro/przy-
wileje. Metody te, ocierajace sie czasami o ludobojstwo, stosowane
byty w catej historii i sq praktykowane takze dzisiaj.

e Czyszczenie etniczne jest forma tagodniejsza, wygnanie stabszej, nie-
koniecznie mniej licznej grupy ze wspodlnie zajmowanego terytorium.
Wiaza sie z nim takie procesy, jak deportacja, repatriacja, impatriacja
i ekspatriacja. Strategia ta stosowana byta zaréwno w przesztosci his-
torycznej, jak i obecnie.

¢ Asymilacja, czyli przymusowa integracja, z pozbawieniem mniej-
szosci prawa do jezyka, kultury itp. Wzory asymilagji sq uzaleznione
od typu spoteczenstwa i polityki wewnetrznej panstwa.

¢ Usankcjonowany pluralizm etniczny, czyli realizacja liberalnej za-
sady ,zyj i pozwol zy¢”. Zapewnia ona znaczny zakres swobdd, lecz
zwykle nie promuje integracji spotecznej. Czesto prowadzi wspol-
noty etniczne do wykluczenia ze spoleczenstwa obywatelskiego, ge-
toizacji, warto$ciowania ich kultury jako nizszej.

¢ Integracja obywatelska z poszanowaniem prawa do rdéznicy.
Postulat pozadanej wielokulturowosci, wspdtczesny standard demo-
kracji lansowany przez ONZ, UNESCO, Rade Europy i Unie Euro-
pejska. Chce uczynic¢ ludzi obywatelsko réownymi, nie czyniac ich
jednak kulturowo podobnymi.

Konstatujac, mozna przychyli¢ sie do twierdzenia prezentowanego
przez Kazimierza Krzysztofka, ze multikulturalizm rozwiazuje jedne pro-
blemy, dajac poczucie dumy i tozsamosci, a rownoczesnie komplikuje inne.
Wedtug tego autora wspodtczesna wielokulturowosé jest ,zemsta” Gemeins-
chaft nad Gesellschaft'®. Natomiast spoteczenstwo polityczne, obywatelskie
powinno stworzy¢ mechanizmy samoregulacji, bowiem w innym przy-
padku grozi mu rozbicie i utrata wspdlnego kodu komunikacyjnego!®’.

166 Wspdlnoty nad stowarzyszeniem”. Autor odwoluje sie tutaj do koncepcji Ferdinanda
Tonniesa, ktéra byla kontynuacja podkredlanej juz przez Saint-Simona, Comtea
i Spencera réznicy miedzy tradycyjnymi i nowoczesnymi spoteczenstwami (zob.
E. Ténnies, Wspdlnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako empirycz-
nych formach kultury, Warszawa 1988; J. Szacki, Historia mysli socjologicznej. Wydanie
nowe, Warszawa 2002, s. 439-447).

167 Ibidem.
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Zwrécono w tym miejscu uwage na dwa oblicza wielokulturowosci
i sytuacji, w ktdrej wszyscy chca sie rézni¢. Pokazujac jej wartos¢, za-
warto zarazem ostrzezenie o niebezpieczenstwie, jakie ze soba niesie.
Integracje obywatelska bez kulturowego upodabniania trudno zrealizo-
waé w pluralistycznym spoleczenistwie, co staje sie¢ wyzwaniem dla
wielu wspdtczesnych panstw, stajacych przed wyborem, jaka strategie

przyjac.

1.2.1. Wielokulturowosé

Kategoria multiculturalism pojawita si¢ po raz pierwszy w roku 1941
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdy w ,,New York Herald Trybune”
ukazata si¢ recenzja publikacji Edwarda Haskella Lance — powies¢ o wielo-
kulturowym cztowieku. W ksiazce tej przedstawiono nowe spoteczenstwo
amerykanskie. Przejawami przedmiotowej nowosci miaty by¢: kosmopo-
lityzm, wielorasowos¢, wielojezycznosc i zréznicowanie kulturowe. Pa-
triotyzm i inne wartosci wiazace obywatela z panstwem utracily wtedy
swoje dotychczasowe znaczenie!®®.

Idea spoteczna wielokulturowosci zaczeta sie ksztattowac w latach 60.
i70. w Kanadzie. Powigzana zostata z walka o prawa obywatelskie w Sta-
nach Zjednoczonych, do czego doprowadzita realizacja polityki emigra-
cyjnej, okreslanej przez ideologie melting pot. Nie bez wptywu byly takze
wydarzenia 1968 r. na uniwersytetach amerykanskich i europejskich oraz
ideologia ruchu miodej lewicy. Obok Kanady i Stanéw Zjednoczonych oj-
czyzng wielokulturalizmu jest takze Australia i Nowa Zelandia. Poniewaz
idea ta rodzita si¢ na r6znych kontynentach, jest troche inaczej rozumiana.
Debata wokot jej problemdw ma charakter interdyscyplinarny. Odmienne
konteksty etniczne maja wplyw na rézne pojmowanie wielokulturowosci
i ksztattowanie odmiennych ideologii.

W latach 80. poprzedniego stulecia koncepcje wielokulturowosci za-
stosowano w badaniach nad spoteczenstwami Europy Zachodniej. Byto to
nastepstwem dostrzezenia ich etnicznego zréznicowania, ktére miato dwa
odmienne zrédta: pierwsze, zwiazane z istnieniem w tych panstwach na-
rodowosci i grup etnicznych podporzadkowanych, drugie, odnoszace sie
do migracji z bytych kolonii do metropolii i powstawaniu skupisk imi-

168 W, Zelazny, Etnicznosé. Lad — konflikt — sprawiedliwosé, Poznan 2004, s. 219.
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granckich. Zjawisko wielokulturowosci uznano za naturalny efekt prze-
mian gospodarczych i wolnosci politycznych w tych panistwach!®.
Niedookreslenie i wieloznacznos¢ pojecia ‘wielokulturowo$¢” podkresla

Wojciech Burszta, wskazujac dwie zawarte w nim konotacje: odwotanie do

jakiegos pojecia kultury i nadawanie mu liczby mnogiej. Prowadzi to

w konsekwengji do stwierdzenia, ze przeciwienstwem wielokulturowosci

jest jedno- (mono-) kulturowo$¢!”.

Najczesciej wielokulturowos¢ bywa postrzegana na trzy sposoby, jako:

* obiektywny stan rzeczywisto$ci spotecznej, gdy réznorodne kultury
wspdlistniejg w ramach jednego spoteczenistwa;

e idea czy doktryna, przejawiajaca si¢ w dazeniu do zrownania szans
funkcjonowania w jednym organizmie spotecznym réznych mniej-
szosci przy zachowaniu ich kultury;

e praktyka spoteczno-polityczna stuzaca, realizacji zasad wielokultu-
rowosci, skierowanych do grup o odmiennych cechach kulturowych
od dominujacej wiekszosci!”.

Wielokulturowo$¢, to wedtug Mariana Golki:

[...] wspdtwystepowanie na tej samej przestrzeni (albo w bezposrednim sasiedztwie
bez wyraznego rozgraniczenia, albo w sytuacji aspiracji do zajecia tej samej prze-
strzeni) dwodch lub wiecej grup spotecznych o odmiennych cechach dystynktyw-
nych: wygladzie zewnetrznym, jezyku, wyznaniu religijnym, uktadzie wartosci itd.,
ktére przyczyniaja sie do wzajemnego postrzegania odmienno$ci z réznymi tego
skutkami. Istotne jest tez to, ze postrzeganie odmiennosci odbywa sie w optyce jed-
nostek, niewielkich grup lokalnych, réwiesniczych czy sasiedzkich!72

169 D. Wojakowski, Wielokulturowosé pogranicza wyzwaniem dla edukacji (Z badar na pogra-
niczu polsko-ukrainiskim), [w:] Edukacja miedzykulturowa w Polsce i na swiecie, red. T. Le-
wowicki, Katowice 2000, s. 118.

170 Zob. W. Burszta, Wielokulturowosé. Pytania pierwsze, [w:] U progu wielokulturowosci.
Nowe oblicza spoteczenistwa polskiego, red. M. Kempny, A. Kapciak, S. Lodzinski, War-
szawa 1997, s. 23.

171 Zob. J. Nikitorowicz, Konteksty lokalno-szkolne kreowania tozsamosci kulturowej w warun-
kach wielokulturowoéci, [w:] Przemiany spoleczno-cywilizacyjne i edukacja szkolna — pro-
blemy rozwoju indywidualnego i ksztattowania sie toZsamosci, red. T. Lewowicki, A. Szczu-
rek-Boruta, B. Grabowska, Cieszyn-Warszawa-Krakéw 2005, s. 189.

172 M. Golka, Oblicza wielokulturowosci, [w:] U progu wielokulturowosci... s. 54-55.
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Owo wspotwystepowanie moze by¢ konsekwencja kolonizacji, podboju,
a takze migracji pobudzonej przez konflikty wewnetrzne lub liberalizacje,
zwiekszong swobode przeptywu osob. Wedtug Tadeusza Palecznego:

[...] wielokulturowos¢ stanowi ztozony rezultat procesu asymilacji i oznacza istnie-
nie jakiej$ ptaszczyzny integracji i wspolnego obszaru kulturowego, jak i utrzymy-
wanie sie w niektorych wymiarach struktury spotecznej odrebnosci oraz kulturowej
autonomii grup etnicznych, religijnych, rasowych i ich cztonkéw!72.

Dla Jerzego Nikitorowicza wspdtczesna wielokulturowos¢ jest wielo-
czynnikowa i wielozakresowa. Mozna ja ujmowac terytorialnie (w konte-
kécie zasiedzialosci), lub procesualnie — w kontekscie ujawniajacych sie
odrebnosci, rewitalizacji ruchéw etnicznych i narodowosciowych, po-
wstawania nowych, niepodleglych panstw oraz w kontekscie migracji
i dokonujacych sie proceséw demokratyzacjil”+.

W spoteczenstwach wielokulturowych powinno dochodzi¢ do kontak-
tow, komunikacji, wymiany pomiedzy réznymi grupami przy zachowaniu
ich odrebnosci. Zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze wspolczesne
spoteczenstwa bedq stawaly sie¢ coraz silniej zréznicowane kulturowo,
a ze wzgledu na wzajemne zauwazanie, zrozumienie, tolerancje i dialog
moga rozwijac¢ si¢ w pozadanych kierunkach. Natomiast w przeciwnym
wpadku zostang poddane procesom unifikacji, asymilacji czy separacji.
Mniejszosci w takiej rzeczywistosci staja przed wyborem pomiedzy kulty-
wowaniem wiasnej tradycji a rozmyciem w dominujacej kulturze. Proble-
matyka wspdtzycia ludzi z réznych grup etnicznych, rasowych i kulturo-
wych staje sie dzi$ szczegolnie wazna. Sytuacja ta nie pozostaje bez
wplywu na funkcjonowanie wspdtczesnych systeméw wychowania,
w ktérych wielokulturowe podejscie bywa priorytetem.

1.2.2. Miedzykulturowos¢
W latach 70. poprzedniego stulecia pojawit si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych termin ‘miedzykulturowy’, okreslajacy nawiazanie trwatych i dyna-

173 T. Paleczny, Meandry wielokulturowosci: Oblicza pluralizmu w spoteczeristwach wielokultu-
rowych — USA i Brazylia, http://www.uj.edu.pl/ISR/kulturoznawstwo_miedzynarodowe/pub-
likacje/meandry.doc.

747, Nikitorowicz, Koncepcje tozsamosci miedzykulturowej jako wartosci edukacyjnej spo-
teczeristwa wielokulturowego, ,Rocznik Pedagogiczny”, t. 24, Radom 2001, s. 83-100.
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micznych interakcji pomiedzy reprezentantami odrebnych kultur. Poczat-
kowo zwracano uwage na to, ze jedna ze stron jest migrantem. W Europie
termin interculturel pojawit si¢ po raz pierwszy w 1975 r. we Frangji, a od-
nosit si¢ do problematyki szkolnej. Wkrétce zaczeto go stosowac do opisu
sytuacji dysfunkgji i kryzyséw zwigzanych z migracjami, a takze w sferze
dziatan socjalnych. W latach 80. XX w. pojawily si¢ pierwsze badania nau-
kowe i publikacje na ten temat.
Pojecie miedzykulturowosci funkcjonowato poczatkowo gtownie
w oswiacie, obecnie stosuje sie je takze w handlu czy prawie, przez co
ulegto pewnej dewaluacji i znaczeniowemu rozmyciu. W europejskich in-
stytucjach miedzynarodowych interkulturowos¢ traktowana jest jako spo-
sob organizagji zycia jednostek i grup, ktére wywodza sie z odmiennych
grup kulturowych. Ludzie stykaja si¢ oraz wspdlnie organizujg swe sy-
tuacje zyciowe, ze zwrdceniem uwagi na elementy im wspdlne i rézne. Ich
wspdldziatanie polega zarazem na zgodnosci, jak i na konflikcie. Mozliwy
jest wybdr aktywnosci w ramach autonomii lub solidarnosci (status oby-
watela lub cztonka odrebnej grupy). Prawo takiego wyboru przystuguje
wszystkim.
Socjolog Dominique Bouchet sformutowat kilka zasad ksztattujacych
pewien typ kompetengji miedzykulturowej przyjmujac, ze:
¢ nikt nie jest typowym czlonkiem swej grupy;
* zadna kultura nie istnieje w zamknietej i jednolitej formie;
e nikt nie jest cztonkiem tylko jednej, wyizolowanej grupy, a swoja
tozsamos¢ okresla w odniesieniu do cztonkéw odmiennych grup;
e kazda kultura stanowi forme transmisji wlasnych wartosci i wzordéw,
mogacych podlega¢ daleko idacym transformacjom i w zwiazku
z tym ma w réznym stopniu charakter procesualny;
e nikt nie otrzymuje swej tozsamosci w gotowej i niezmiennej formie
Miedzykulturowe stycznosci mozna dostrzec w spoteczenstwach i ich po-
szczegdlnych elementach (rodzinach, placéwkach oswiatowych i zakladach
produkcyjnych), zaréwno w mikro i makroskali. Polegaja one na wzajem-
nym uznawaniu swojej odmiennosci oraz wymianie (wzoréw zachowania
i wartosci kulturowych) przez przedstawicieli réznych kultur, pozosta-

75 1. Korporowicz, Wielokulturowoéé a miedzykulturowosé: od reakcji do interakcji, [w:]
U progu wielokulturowosci..., s. 70-71.
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jacych na tym samym obszarze. Pozwala to na refleksje nad wtasna kul-
turg i wytworzenie poszanowania dla innosci.

W spoteczenstwie migdzykulturowym ludzie pomimo dzielacych ich
roznic wchodza miedzy soba w oparty na trwatych interakcjach dialog.
W ten sposob wyksztalcaja sig cechy potrzebne do rozwigzania ewentual-
nych konfliktow, ktére miatyby wynika¢ ze zréznicowania etnicznego
i kulturowego panstw. Miedzykulturowos¢ niesie ze sobg uwrazliwienie
na odmiennos¢, ksztattowanie odpowiednich postaw czy umiejetnosci do-
strzegania warto$ci roznic. W warunkach miedzykulturowosci zaréwno
grupy, jak i jednostki powinny mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania na zasa-
dach réwnosci, bez wzgledu na pochodzenie, reprezentowane wartosci,
kulture, religie czy styl zycia. W wielokulturowosci odmienne grupy i lu-
dzie zyja obok siebie, ale nie nawiazuja interakgji.

Wedlug Blahoslava Krausa w spoleczenstwie wielokulturowym nie
mozna zapomina¢ o systematycznym ksztattowaniu etyki wzajemnych
stosunkéw. Podstawg jest stworzenie warunkéw do komunikagji i podej-
mowania decyzji o tym, co jest dobre, sprawiedliwe, wazne itp. Kiedy taki
dyskurs zostanie wyzwolony od stereotypow i uprzedzen, nastepuje
zblizenie do spoleczenistwa obywatelskiego. Wazna role w tym procesie
moze odegra¢ wielokulturowe, systematyczne i etyczne wychowanie
szkolne, a takze wywieranie wplywu na demokratyczne spoteczenistwo
w kierunku wspotistnienia miedzykulturowego!”®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wielokulturowosci i miedzykul-
turowosci, mozna stwierdzi¢ za Jerzym Nikitorowiczem, ze pierwsza
z nich jest faktem, a druga zadaniem. Poniewaz spoteczenstwo wielokul-
turowe jest konsekwencja rozwoju cywilizacyjnego i spotecznego, a per-
spektywa miedzykulturowosci to rodzaj wspolistnienia w dialogu pod-
kreslajacym rownorzednosc¢ kultur, transkulturowos¢ potrzeb i aspiracji

176 B. Kraus, Wspdlistnienie wielokulturowe a mniejszosci w Republice Czeskiej, [w:] O potrzebie
dialogu kultur i ludzi, red. T. Pilch, Warszawa 2000, s. 187-190. W Czechach koncepgja
wychowania wielokulturowego doczekata sie publikacji, w ktdrej zestawiono za-
réwno teorie, jak i praktyczne przyklady na podstawie doswiadczen czeskich i zagra-
nicznych. Ksigzka jest uzyteczna dla nauczycieli, studentéw, pedagogéw, pracowni-
kow o$wiaty i innych reprezentantéw nauk spotecznych. W pracy znajduja sie
praktyczne rozwiazania oraz zastosowania dydaktyczne. Zob. J. Priicha, Multikulturni
vychova. Prirucka (nejen) pro ucitele, Praha 2006.
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jednostek czy grup. Zatem mozna zauwazy¢ przejscie od reakcji na od-
miennosci do interakgji z nig, tj. Swiadomego poznania, checi zrozumie-
nia, wspoétdziatania i dialogu prowadzacego od wielokulturowosci w stro-

ne kreowania miedzykulturowosci'””.

1.2.3. Edukacja wielokulturowa jako reakcja

W tytule podrozdziatu wyraza si¢ idea edukacji dazacej do objecia
kontrola dynamiki kulturowej spoteczenstwa i dostosowania systemu os-
wiaty do potrzeb odmiennych grup, jednak niekoniecznie wchodzacej
z nimi w interakcje. Edukacja wielokulturowa ma swoj rodowdéd w spo-
roéznicowania i asymilacji byta powszechnym sposobem wykluczania
mniejszosci przez grupe dominujaca. Nadzieja miato by¢ osiagniecie sy-
tuacji pluralizmu kulturowego. Podstawowe zatozenia takiej polityki os-
wiatowej, a takze praktyki edukacyjnej to nienaruszalno$¢ obowigzu-
jacych zasad, utopia tadu spotecznego. Pozwala to czasami laczy¢
koncepcje edukacji wielokulturowej z ideologia pedagogiki narodowe;j.
Moze to prowadzi¢ do usprawiedliwiania dzialann dyskryminacyjnych
i ograniczania praw mniejszosci dla dobra grupy dominujacej. Jest to
wlasciwe szczegodlnie dla narodéw walczacych o niepodlegtosc albo tych,
ktére niedawno ja odzyskaty i buduja wtasng tozsamos$¢ w poczuciu za-
grozenia. Wtedy do glosu dochodzi ideologia integrystyczna przepet-
niona etnonacjonalizmem i ksenofobig!”.

Obecnie zatozenia i efekty realizacji edukacji wielokulturowej sa
przedmiotem konstruktywnej krytyki. Model ten jest rozpatrywany raczej
w czasie przeszlym, cho¢ bywa jeszcze stosowany (niekiedy nieswiado-
mie) w niektdrych sferach systemu o$wiaty.

1777. Nikitorowicz, Dialog kultur w spoteczeristwie wielokulturowym i w dziataniach edukacji
miedzykulturowej w kontekécie integracji, [w:] Edukacja miedzykulturowa w Polsce na
przetomie XX i XXI wieku, red. A. Paszko, Krakéw 2004, s. 13-15.

178 Por. A. Tofler, Trzecia fala, Warszawa 1986; idem, Szok przysztosci, Poznan 2000.

179 K. Kossak-Gtoéwczewski, Edukacja regionalna, wielokulturowa i miedzykulturowa a pyta-
nie o ,prywatne ojczyzny” — zarys problemu, [w:] Rodzina wobec wyzwan edukacji miedzy-
kulturowej, red. J. Nikitorowicz, Bialystok 1997, s. 56; S. Wotoszyn, Nauki o wychowa-
niu w Polsce w XX wieku. Proba syntetycznego zarysu na tle powszechnym, Kielce 1998,
s. 154-155.

Idea edukacji wielokulturowej/miedzykulturowej

85



86

Wedlug Tadeusza Lewowickiego jedna z najbardziej charakterystycz-
nych (jesli nie najwazniejsza) cech edukacji wielokulturowej, wynikajaca
z jej podstaw spotecznych jest istnienie obok siebie grup, jednostek i ich
kultur. Stan ten zachodzi w warunkach asymetrii, nieréwnosci szans roz-
wojowych, mozliwosci wzajemnego oddzialywania. Grupy dominujace
wyznaczaja wtedy zakres swobdd dla grup mniejszo$ciowych. Dziatania
zwigzane z edukacja wielokulturowq charakteryzuja si¢ podej$ciem hege-
monistycznym i instrumentalnym. Bardziej lub mniej ukrytym celem byta
asymilacja i utrzymanie spolecznego tadu. Dominujaca w takim modelu
jest edukacyjna ideologia ,bycia obok” akceptowana przez mniejszosci.
Grupy zdominowane sa skoncentrowane na zachowaniu wtasnej kultury
i podtrzymywaniu tozsamosci, widzac w edukacji wielokulturowej
szanse na przetrwanie. Skutkiem tak pojmowanej i realizowanej edukacji
bylto i jest zachowanie réznych elementéw tozsamosci, a réwnoczesnie
izolacja, dystans miedzy grupa mniejszosciowa i grupa dominujaca. Ro-
dzilo to problemy spofeczne, réznicowalo statusy spoteczne i szanse
zyciowe. Zjawiska takie sq zauwazalne takze wspotczesnie!®0.

Podstawg modelu edukacji wielokulturowej byta idea zasymilowania
zroznicowanych podmiotéw na tych samych prawach, regutach organiza-
cyjnych, dzigki tym samym programom nauczania i wychowania. Efektem
tego procesu stalo sie jednak zatracenie lub rozproszenie ich tozsamosci
i ich rozmycie w szerszych organizmach spotecznych. Charakterystyczne
jest zachowanie stratyfikacji spotecznej ograniczajacej szanse zyciowe
grup mniejszosciowych. Zasieg opartej na tej zasadzie polityki oswiatowej
moze by¢ nie tylko ogolnokrajowy, ale rowniez regionalny, wytacznie lo-
kalny, lub moze ograniczac si¢ tylko do wybranej placowki'8!.

Edukacja wielokulturowa

[...]jest procesem zwigzanym z ogdlna reforma szkolnictwa i podstawowa edukacja
dla wszystkich uczniéw. Odrzuca ona rasizm i inne formy dyskryminacji w szkotach
i spoleczenstwie, akceptuje za$ i popiera pluralizm reprezentowany przez uczniéw,
ich spotecznosci i nauczycieli. Edukacja wielokulturowa przenika program i metody
nauczania stosowane w szkole, jak tez interakcje miedzy nauczycielami, uczniami
i rodzicami. Korzystajac z krytycznej pedagogiki jako swojej filozofii, skupia sie na

180 T. Lewowicki, W poszukiwaniu modelu edukacji miedzykulturowej, [w:] Edukacja miedzy-
kulturowa..., s. 25.
181 Ibidem, s. 33.
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wiedzy, krytyce i dzialaniu, sprzyjajac w ten sposéb demokratycznym zasadom

spotecznej sprawiedliwosci'®2.

Brunon Bartz uwaza, ze:

edukacja wielokulturowa musi uwrazliwia¢ wychowankéw na problem stygmaty-
zagji grup etnicznych (zwlaszcza nowo przybylych imigrantéw) nawet, jesli sytuacja
tego wymaga, w ukrytej formie. Celem o wrecz altruistycznym aspekcie bytoby
zwrdcenie uwagi wychowankdw na strukturalne pokrzywdzenie mniejszosci etnicz-
nych i wyrobienie u nich gotowosci do wstawiania si¢ o poprawe ich socjalnych, po-
litycznych i kulturalnych praw'®3.

Do zadan edukacji wielokulturowej zaliczy¢ mozna:

® asymilowanie mniejszosci ze spoteczenstwem, zaznajamianie ich
z kultura dominujaca, a przez to wyréwnywanie szans wobec pozos-
tatych obywateli;

e przekazywanie jezyka, historii i kultury spotecznosci dominujacej
mniejszo$ciom, przy zachowaniu zasady poprawnosci politycznej;

* wychowanie ku tolerancji i wzajemnemu szacunkowi, zapobieganie
rasizmowi w celu zachowania spolecznego spokoju;

¢ uwrazliwianie na problem naznaczania grup etnicznych (zwtaszcza
nowo przybylych imigrantow), nawet — jesli sytuacja tego wymaga —
w ukrytej formie;

* zwracanie uwagi na strukturalne pokrzywdzenie mniejszosci etnicz-
nych i wyrobienie u nich gotowosci do starania si¢ o poprawe reali-
zacji swych praw socjalnych, politycznych i kulturalnych;

¢ przygotowanie ludzi do pracy i zgodnego wspodtzycia w spoteczen-
stwie wielokulturowym?!4.

Wykorzystywanie zatozen edukacji wielokulturowej i jej atrakcyjnosc
polega zapewne na tym, ze skutecznie przyczynia si¢ do utrzymywania
statycznego stanu spoleczenstw wielokulturowych. Glo$no deklaruje sie
w niej che¢ pomocy i wspdtdziatania z mniejszosciami, a rownoczesnie

1827, Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamos¢, edukacja miedzykulturowa, Biatystok 1995,
s. 117-118.

183 B. Bartz, Idea wielokulturowego wychowania w nowoczesnych spoteczeristwach, Duisburg—
Radom 1997, s. 13.

184 Por. B. Bartz, op. cit., s. 13; D. Wojakowski, op. cit., s.123.
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prowadzi sie polityke asymilacji. Pomimo zarzutéw podejscie to znajduje
wciaz uznanie i jest stosowane takze w praktyce edukacyjne;j.

1.2.4. Edukacja miedzykulturowa jako interakcja

Ostatnie dwie dekady XX i poczatek XXI w. przyniosty ewolucje mo-
delu edukacji wielokulturowej i nowe spojrzenie na kwestie edukacyjne
w warunkach zréznicowania kulturowego. Przedsiewzieto proby za-
stapienia go nowym modelem edukacji, opartym na odmiennym podejs-
ciu aksjologicznym i spotecznym, dostrzegajacym potrzeby oraz oczeki-
wania podmiotow. W powstaniu edukacji miedzykulturowej miaty
zatem swoj udzial niepowodzenia zwigzane z realizacjq poprzedniego
modelu, a takze niespelniajagce oczekiwan efekty widoczne w praktyce
spoteczne;j.

Nowa koncepcja edukacji ma oparcie w idei miedzykulturowosci, jest
dzialalnos$ciq spoleczna, oswiatowa i kulturalng nastawiona na poznawa-
nie i rozumienie kultur oraz ich czlonkow, a takze wzbogacanie swojego
zasobu kulturowego poprzez postawe otwartosci i bliskiego kontaktu.
Efektem edukacji miedzykulturowej jest oparta na wzajemnym zblizeniu
jednostek integracja réznych kulturowo i spolecznie grup. Byl to w od-
roznieniu do edukacji wielokulturowej proces dynamiczny, ktory nie za-
wierat ukrytego programu dominagji ktorejkolwiek ze spotecznosci, czy
tez przymusowej asymilacji mniejszosci.

Edukacja miedzykulturowa ma pozwoli¢ na odkrycie wzajemnych
powigzan i zniesienie barier. Charakterystyczne jest dla niej powigzanie
z innymi filozofiami edukacyjnymi, jak: edukacja antyrasistowska, edu-
kacja na rzecz praw cztowieka, edukacja dla rozwoju. Dlatego tatwo zna-
lez¢ w jej ideach elementy pochodzace z innych dziedzin. Edukacja mie-
dzykulturowa moze sta¢ si¢ jednym z najlepszych narzedzi, ktére beda
w stanie wykorzysta¢ warto$ci oferowane przez spoteczenstwa wielokul-
turowe!®.

Wiekszos¢ autoréw chciatoby realizacji ideatow edukacji miedzykultu-
rowej w szkotach. W swoich definicjach, ze wzgledu na rézne punkty od-
niesienia, badacze okreélaja edukacje miedzykulturowa, jako: tworze-
nie spoleczenistwa wielokulturowego; proces o$wiatowo-wychowawczy;

185 M. Taylor, op. cit., s. 122.
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ksztaltowanie postaw wobec innych; indywidualne wzbogacanie samego
siebie, czy empatyczne rozwijanie tolerancji'®.

Wedtug Tadeusza Lewowickiego

edukacja miedzykulturowa ma szanse stac sie ideologia i praktyka o$wiatowa, ktdra
odwotuje sie¢ do wspdlnotowych i uniwersalnych wartosci, a przy tym jest wyob-
razalna w poczynaniach dydaktycznych i wychowawczych. Wydaje sie tez pozy-
tywna, konstruktywna odpowiedzia na wazne wyzwania wobec spoteczenstw
wspOtczesnej Europy'¥.

Taki model edukagji sprzyja poznawaniu, rozumieniu i — co najwaznie-
jsze —akceptowaniu réznych kultur i tworzacych je podmiotéw. Przygoto-
wuje takze do wspotpracy i wzajemnego korzystania z dorobku réznych
spotecznosci. Uwzglednia i szanuje odmiennosci etniczne, spoteczne i kul-
turowe oraz zwiazane z nimi rézne wizje $wiata. Jest procesem dialogu
kultur, chroni przed homogenizacjg czy uniformizacjg i wyjalowieniem
kulturowym, z jednej strony, z drugiej zas — przed ego(etno)centryzmem.
Miedzykulturowe komunikowanie to przekraczanie wtasnych granic kul-
turowych, wchodzenie na pogranicza myslowe, wzbogacajace wewnetrz-
nie o umiejetnos$é poréwnywania bez negatywnego warto$ciowania'®®.

Edukacja miedzykulturowa, jest to zatem

[...] proces oswiatowo-wychowawczy, ktérego celem jest ksztaltowanie rozumienia
odmiennosci kulturowych — od subkultur we wtasnej spotecznosci poczawszy, az po
kultury odleglych przestrzennie spoleczenstw — oraz przygotowanie do dialogo-
wych interakgji z przedstawicielami innych kultur!®,

jak rowniez

[...] ogdt wzajemnych wplywdéw i oddziatywan jednostek i grup, instytucji, organi-
zacji, stowarzyszen, zwiazkéw, sprzyjajacych takiemu rozwojowi cztowieka, aby
stawal sie¢ on w pelni $wiadomym i twdrczym czlonkiem wspolnoty rodzinnej, lo-

186 Zob. L. Idzik, Czy istnieje potrzeba edukacji miedzykulturowej?, ,Sprawy Narodowos-
ciowe. Seria Nowa”, r. 2004, z. 24-25, Poznan-Warszawa 2004, s. 171.

187 T. Lewowicki, W poszukiwaniu modelu..., s. 32.

1887, Nikitorowicz, Kreowanie tozsamosci dziecka. Wyzwania edukacji miedzykulturowej,
Gdansk 2005, s. 49.

189 D. Markowska, Teoretyczne podstawy edukacji miedzykulturowej, ,Kwartalnik Pedago-
giczny”, 1990, nr 4, s. 109.
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kalnej, regionalnej, wyznaniowej, narodowej, kontynentalnej, kulturowej i globalnej

— planetarnej oraz byt zdolny do aktywnej samorealizacji wtasnej, niepowtarzalnej
190

i trwalej tozsamosci i odrebnosci

Idea edukacji miedzykulturowej zawiera si¢ w paradygmacie
wspotistnienia. Wwyniku dialogu, porozumienia, negocjacji i koo-
peracji nadaje si¢ znaczenia roznorodnosci kulturowej, uznaje kompeten-
gje inny ch, warto§¢ migracji, ustawicznej, bezposredniej komunikacji
na styku odmiennosci. Edukacja migedzykulturowa jest zarazem wielkim
wyzwaniem i szczegélnym zadaniem, potrzeba, a nawet koniecznoscia
wzajemnego poznania, zrozumienia, komunikacji, interakcji i wspdtpracy
na réznych poziomach zycia spotecznego w globalizujacym sie $wiecie!?!.
Wychowanie interkulturowe wedlug Mirostawa Sobeckiego powinno
przede wszystkim opiera¢ sie na tolerancji i umiejetnosci dostrzegania
piekna i wartosci innej kultury. Kazdy powinien mie¢ zarazem $wiado-
mos$¢ mozliwosci uczestnictwa w wiecej niz jednej kulturze!?2.

Celem takiego typu edukacji jest faworyzowanie i wzmacnianie pod-
stawowych wzajemnych stosunkdéw miedzy réznymi spolecznosciami,
a takze w relacjach grup dominujacych (wiekszosci) z mniejszo$ciami.
Staje si¢ to mozliwe, gdy edukacja miedzykulturowa zachodzi we wszyst-
kich warstwach spoteczenistwa.

Mimo Ze edukacja miedzykulturowa dotyczy catej zbiorowosci, proce-
sowi temu podlegaja w danym $rodowisku jednostki w réznym wieku,
uczestniczace w edukacji formalnej (obowiazkowa, szkolnictwo po-
wszechne), ustawicznej, jak i nieformalnej (fakultatywna, ktéra odbywa
si¢ w ramach osrodkéw, organizacji i ruchéw wychowania pozaszkol-
nego, wykorzystuje alternatywne programy i wymiane miedzynaro-
dowa), zorientowana jest przede wszystkim na system stosunkow pa-
nujacych wsréd dzieci i mlodziezy. Priorytet ten jest uzasadniony przez
fakt, ze to wlasnie one beda w ogromnej wiekszosci cztonkami przysztych
spoleczeristw miedzykulturowych!®®. Mozna za Markiem Taylorem wy-

1907, Nikitorowicz, Pogranicze..., s. 126.

191 Ibidem, s. 48-49.

192 M. Sobecki, Funkcja etniczno-kulturowa szkét mniejszosci narodowych, Biatystok 1997,
s. 37.

193 Por. J. Nikitorowicz, Pogranicze..., s. 116-117; M. Taylor, op. cit., s. 123.
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rozni¢ dwa podstawowe cele edukacji miedzykulturowej dzieci i mtod-
ziezy: pomoc w rozwijaniu zdolnosci rozpoznawania nieréwnosci, nie-
sprawiedliwosci, rasizmu, stereotypdéw i uprzedzen; dostarczanie wiedzy
i umiejetnosci pomocnych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z wymienionymi zjawiskami, a takze uruchamianie w spoteczenstwie od-
powiednich mechanizméw ich neutralizacji'**.

Mirostaw J. Szymanski za podstawowe cele edukacji miedzykulturo-
wej, wlasciwe spoleczenstwom demokratycznym, uwaza:

e otwartos¢ wobec $wiata;

® porozumiewanie sie w skali $wiatowej miedzy ludzmi o réznej rasie, jezyku, reli-
gii, pochodzeniu, tradydji, stylu zycia;

® zaangazowanie na rzecz pokoju, réownosci, braterstwa i solidarnosci we wtasnym
kraju, jak i na calym $wiecie;

® opowiadanie sie za sprawiedliwym $wiatem bez wojen, wyzysku, ucisku i gtodu;

® rozbudzenie swiadomosci ekologicznej;

® pozbywanie sie poczucia wyzszosci kulturowej;

e dialog i negocjacje, wymiane wartosci, znoszenie barier, poszanowanie odmien-
nych sposobéw zycia, tolerancje, wyzbywanie sie uprzedzen i stereotypow etnicz-
nych, przeciwstawianie si¢ wszelkim formom ksenofobii, dyskryminagji, rasizmu

i wrogosci wobec mniejszosci, itd.*?

Jednym ze $rodkow stuzacych do rozwigzania probleméw spoteczenistw
w obliczu multikulturalizmu staly sie dziatania w ramach realizacji koncep-
Jji edukacji wielokulturowej lub miedzykulturowej, znajdujace wyraz w od-
powiednim modelu polityki oswiatowej. W krajach europejskich podejmuje
si¢ dziatania w ramach obu z powyzszych modeli, teoretyczne punkty zas
odniesienia oraz uzasadnienia wnioskéw i koncepdji edukacji wielokulturo-
wej i migdzykulturowej sq wielodyscyplinarne i czegsto eklektyczne.

Edukacja miedzykulturowa — wedlug Zenona Jasinskiego — wymaga
odmiennego podejscia zaréwno ze strony dominujacej wiekszosci, jak
i mniejszosci. Autor ma tutaj na mysli inny sposob postrzegania celow
szkoly i wychowania w kontekscie funkcjonowania w wielokulturowym

194 M. Taylor, op. cit., s. 123.

195 M.J. Szymaniski, Od pedagogiki dla cudzoziemcéw do pedagogiki miedzykulturowej w Re-
publice Federalnej Niemiec — czyli modernizm i postmodernizm, [w:] Edukacja w Swiecie
wspblczesnym. Wybor tekstéw z pedagogiki poréwnawczej wraz z przewodnikiem bibliogra-
ficznym i przewodnikiem internetowym, red. R. Leppert, Krakow 2000, s. 138.
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spoteczenstwie. Takie zalozenie determinuje i okreéla inny wymiar peda-
196

gogiki miedzykulturowej
1.2.5. Pedagogika miedzykulturowa

Konsekwencjq urzeczywistnienia idei edukacji miedzykulturowej byta
stopniowa jej instytucjonalizacja, ktdra zaszta w mysleniu i dziataniu peda-
gogicznym w warunkach wielokulturowosci. Nazwa nowej dziedziny ak-
tywnosci naukowej miata podkreslaé, ze uczestnikami tak prowadzo-
nej dziatalno$ci pedagogicznej sa obie strony (cudzoziemcy-autochtoni;
mniejszo$¢-wigkszosc), zatem jej zakres tematyczny jest szeroki, pojawiaja
si¢ nowe zadania i cele. Ma ona dostarcza¢ adekwatnych odpowiedzi na
okreslona sytuacje spoleczna wywotang réznorodnoscia. Zgodnie z no-
wym programem hie wspomina si¢ juz o deficytach, ale o niereduko-
walnej réznicy!”.

Jak twierdzi Tadeusz Lewowicki, to nie zacieranie roznic, ale Swiado-
mosc¢ ich istnienia, a takze poznawanie, akceptowanie, przyjmowanie cech
innej kultury (wzajemne — przez cztonkdéw réznych grup) maja zapewnic
powodzenie edukacji miedzykulturowej. Jej zadaniem jest zatem przygo-
towywanie do zycia w postnowoczesnym $wiecie, gdzie zrédznicowanie
jest stanem naturalnym. Szczegdlnie czesto wskazywane cechy tak pojmo-
wanej edukacji miedzykulturowej to owa nieredukowalno$¢ réznic mie-
dzy grupami wigekszosciowymi i mniejszosciowymi oraz rezygnacja z na-
rzucania jakiej$ kultury. Ponadto podkreslana jest potrzeba ustawicznej
edukadji, obejmujacej dzieci, mlodziez i dorostych. W omawianej koncep-
qji eksponuje sie rownorzedno$¢ kultur i niezalezno$¢ od politykil®s.

Pedagogika migdzykulturowa jest przede wszystkim nastawiona na prak-
tyczne dziatanie, jednak jej przedstawiciele nie chca, by postrzegac ja jako
nauke praktyczng, dostarczajacq jedynie skutecznych narzedzi do osiagania
celéw stawianych przez polityke. Raczej ateoretyczna programowo, zywiaca

196 7. Jasiniski, Od pedagogiki narodowej do pedagogiki miedzykulturowej. Refleksje na progu eu-
rointegracji, [w:] Edukacja miedzykulturowa w Polsce na przetomie. .., s. 93; Por. Z. Jasinski,
Mezikulturni pedagogika jako pedagogickd disciplina, [w:] Promény pedagogiky, red. ]. Pro-
kop, M. Rybikom, UK, Praha 2005, s. 425-429.

197 Podstawowa kategoria postmodernizmu (Ibidem, s. 134-140. Por. B. Smart, Postmoder-
nizm, Poznan 1998).

198 T, Lewowicki, W poszukiwaniu..., s. 31.
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nieche¢ do wszelkiej ogdlnosci, unika wplatania w jakiekolwiek ogolne teorie
kultury, by nie klasyfikowac i nie budowac¢ dystansu wobec innych!®.

Sens i potrzeba istnienia pedagogiki miedzykulturowej sa wedtug Ze-
nona Jasinskiego zawarte w tzw. IlI filarze Raportu Delorsa: , uczy¢ sig, aby
rozumie¢ innych”?%. Pedagogika miedzykulturowa wymaga bowiem checi
zrozumienia innych, ich tradycji, stylu zycia, probleméw oraz zaktada wza-
jemne poznanie i wzbogacanie kultury wtasnej grupy poprzez otwarto$¢
postaw we wzajemnych kontaktach mniejszosci i wigkszosci. Pedagogika
taka, nazywana przez Jasiniskiego spotkaniem kultur, jest dalece pozadana,
a cechowad ma ja rezygnacja z narzucania jakiej$ kultury czy tozsamosci na-
rodowej zdominowanym grupom mniejszosciowym. Czynnikami porozu-
mienia powinno sie sta¢ przyjmowanie elementéw innej kultury, dostrzega-
nie jej wartosci i $wiadomos¢ innosci, tolerancja — a nawet akceptacjal.

Celem wychowania i nauczania miedzykulturowego jest przygotowa-
nie przede wszystkim do (wspot)zycia w spoteczenstwie wielokulturo-
wym. Wzajemne odnoszenie si¢ do siebie odmiennych kultur, a nie stero-
wanie i kontrola istnienia obok, moze wzbogacac obie strony. Wszystko to
odbywatoby sie przy podkresleniu, ze wszystkie kultury sa réwnorzedne.
W kontaktach nalezy zapomnie¢ o centrum i peryferiach,
a pamieta¢ o wspolistnieniu. W literaturze naukowej oraz w formalnej
i nieformalnej dziatalnosci edukacyjnej, pedagogika miedzykulturowa po-
jmowana jest jako:

e praktyka edukacyjna, tj. rzeczywiscie wykonywane czynnosci wycho-

wawcze wraz kontekstem dyrektyw praktycznych i ich uzasadnier;

® poddyscyplina naukowa — dynamicznie rozwijajaca si¢, wyrosta

z praktyki edukacyjnej pedagogika szczeg6towa, posiadajaca wiasny

przedmiot zainteresowan, system poje¢ i metodologie?®2.

199 M.J. Szymariski, Od pedagogiki..., s. 135-136.

200 Z. Jasiniski, Od pedagogiki narodowej do pedagogiki miedzykulturowej..., s. 92; Edukacja —
jest w niej ukryty skarb, Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do Spraw Edu-
kacji dla XXI wieku pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa, Warszawa 1998, s. 98.

201 Ibidem, s. 93.

202 Niektorzy autorzy okreslaja pedagogike miedzykulturowa jako szczegdtowy nurt
teorii pedagogicznej lub nurt metodologiczny (np. K. Rubacha, Budowanie teorii peda-
gogicznych, [w:] Pedagogika — podrecznik akademicki, red. Z. Kwieciriski, B. Sliwerski,
Warszawa 2003, t. I, s. 63; T. Szkudlarek, Pedagogika miedzykulturowa, [w:] Ibidem,
s. 415-424.
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Edukacja w warunkach zréznicowania kulturowego przechodzi pe-
wien etap rozwoju, ewoluujac od jednego modelu pedagogii do innego?®.
Charakteryzuje si¢ on stopniowym przechodzeniem w podejsciu do
przedmiotu badan, od perspektywy makrokulturowej do mikrokulturo-
wej. W plaszczyznie metodologicznej nastepuje przejscie do modelu mie-
dzydyscyplinarnego.

Pedagogika miedzykulturowa zawiera postulat, aby rozszerzy¢ obszar
zainteresowan ze szkoty na dziatalno$¢ socjalna, ksztatcenie dorostych oraz
prace edukacyjna z kobietami i mlodzieza. Jednak wbrew owym deklara-
cjom w centrum jej uwagi nadal pozostaje na razie szkota, gdzie wciela si¢
w zycie wiele eksperymentalnych programoéw, majacych pobudzi¢ wrazli-
wos¢ spolecznag skierowang na poznanie i szacunek dla odmiennosci.

Podsumowujac te krotkie rozwazania na temat pedagogiki miedzykul-
turowej nalezatoby wspomnie¢, Ze najczesciej zarzuca sig jej, iz jest niedo-
okreslona. Sytuuje sie gdzies m1ie d zy, ale dzieki swej teoretycznej i me-
todologicznej niedojrzato$ci moze ona bronic si¢ przed zwiazaniem z raz
przyjetymi pojeciami i teoriami, czego skutkiem bytby brak dynamiki.

1.3. Edukacja Romow - koncepcje

Przyja¢ mozna za Romanem Leppertem, ze koncepcja, to ,,pewien pro-
jekt, z zalozenia niedokoniczony, bedacy przedmiotem sporéw, refleksji,
poddawany modyfikacjom pod wplywem pojawiajacych sie coraz to no-
wych argumentow”2%4,

W tym miejscu podejmiemy probe opisu zagadnien zwigzanych z edu-
kacja spotecznosci romskiej. Podobnie jak inne koncepcje edukacji po-
winna by¢ ona projektem oddziatywan wychowawczych opartych na re-
fleksji pedagogicznej, a skierowanych zaréwno do srodowiska w skali
mikro- (jednostka, rodzina), jak i makrospotecznej (grupa etniczna, spo-
feczenstwo i nardd). Realizowac ja powinny zaréwno instytucje zwiazane
z oswiatag powszechna (edukacja formalna), jak tez inne indywidualne
i zbiorowe dziatania (edukacja nieformalna). Podstawa zawsze winien
by¢ jakis zbior celéw, ktdre sa zwiazane z potrzebami i perspektywami

203 T. Hejnicka-Bezwinska, Pedagogika pozytywistyczna, [w:] Ibidem, s. 204-215.
204 R. Leppert, Pedagogiczne peregrynacje. Studia i szkice o pedagogice 0gdlnej i ksztalceniu pe-
dagogdw, Bydgoszcz 2002, s. 15.
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rozwoju wyznaczonymi przez dane $rodowisko edukacyjne, a motywo-
wane sg poprzez:

® oczekiwania, a takze mozliwosci funkcjonujgcych w nim osoéb;

* dominujaca ideologie spoteczna i wynikajaca z niej polityke o$wia-

towg,

¢ niezalezne czynniki historyczne, geograficzne, spoteczne, polityczne,

ekonomiczne itp.

Specyfice danego spoleczenstwa odpowiadaja oparte na tresciach
i metodyce edukacyjnej dziatania, za pomoca ktérych mozna realizowac
cele ksztalcenia i wychowania.

Przydatne wydaje sie przyblizenie terminu ‘edukacja’, ktéry wedtug
Zbigniewa Kwiecinskiego okresla ogét czynnikéw wplywajacych na jedno-
stki i grupy, sprzyjajacych ich rozwojowi i wykorzystywaniu posiadanych
mozliwosci, aby w mozliwie najwigkszym stopniu staly si¢ swiadomymi
i tworczymi cztonkami wspdlnoty spotecznej, kulturowej, narodowej i glo-
balnej. Dzigki temu takze stana si¢ zdolne do aktywnej samorealizacji, roz-
wijania trwatej tozsamosci i odrebnosci. Edukacja to ogét czynnosci zwigza-
nych z prowadzeniem drugiego cztowieka oraz wspieraniem jego wlasnej
aktywnosci w osigganiu celéw. Jest ona takze zbiorem wpltywow i funkcji
ustanawiajacych oraz regulujacych osobowos¢ cztowieka, jego zachowanie
w relacji do innych ludzi i wobec $wiata?®.

Pojecie “edukacja’ w szerokim znaczeniu obejmuje

[...] wszelkie zorganizowane czynnosci nauczania, uczenia si¢ i wychowania na
wszystkich szczeblach: od paniistwa do organicznych instytucji prowadzacych te
dziatania zaréwno bezposrednio (np. rodzina, sasiedztwo, réwiednicy, przedszkole,
szkota, uniwersytet, poradnia, spotecznos¢ lokalna, samorzad, stowarzyszenia,
kluby i organizacje, parafia), jak i posrednio (np. rzad, parlament, ministerstwo, in-
stytucje zarzadzania, oceniania i kontroli, czy tez tresci i formy medialnego maso-
wego przekazu informagji i kultury w telewizji, radiu, Internecie, prasie, ksiazkach,
rozrywkowych i rekreacyjnych imprezach masowych, modzie)?.

Edukacja jest wartoscia autonomiczng i pragmatyczng, a przede
wszystkim zasadniczym narzedziem przystosowania jednostki do zycia
w ciagle zmieniajacym sie spoleczenstwie. Wspodtczesnie bywa takze trak-

205 7. Kwieciniski, Socjopatologia edukacji, Olecko 1995, s. 14.
206 [dem, Przedmowa, [w:] Pedagogika..., s. 12.
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towana jako inwestycja spoteczna, kulturalna i ekonomiczna. Powinna roz-
wija¢ postawy otwarte i humanistyczne, a takze przygotowywac do wejs-
cia w doroste zycie w trudnych i nieustannie zmieniajacych sie czasach.
Koncepgja edukacji migdzykulturowej wymaga odmiennego spojrze-
nia na system oswiaty jako catos¢, a takze na jego zasadnicze elementy:
programy, strukture, podreczniki, srodki dydaktyczne, srodowisko pracy

nauczycieli oraz ich ksztalcenie i doskonalenie?”’

. Bylaby to pozadana
forma podejscia do problematyki edukacji Romoéw. Zawierataby sie w in-
tegracji (jednym z dwoch podejsé, obok segregacji, w polityce oswiatowej
wobec mniejszosci), powiazanej z prawami czlowieka i odwolaniem do
ideatéw rownych mozliwosci.

Edukacja wielokulturowa daje szanse na przetamanie granicy pomie-
dzy szkola wiekszosci a szkola mniejszosciows, funkcjonujaca w formie
getta kulturowego. W placdwkach drugiego rodzaju zamyka sie czesto
spoteczno$¢ zdominowana albo jest tam spychana przez wiekszos¢ kultu-
rowa?®. Rola takiej mniejszosciowej szkoly ma odmienne znaczenie dla
obu stron. W rozumieniu przedstawicieli wigkszosci placowki tworzone
dla uczniéw pochodzacych z mniejszosci stwarzaja szanse wyréwnywania
mozliwosci zyciowych za pomoca edukacji. Nie zawsze jednak szkolnic-
two masowe dazy do wypracowania rozwigzan uwzgledniajacych zasady
pluralizmu kulturowego, funkcjonuje takze jako instytucja reprezentujaca
przede wszystkim interesy wiekszosci. Zdominowana grupa widzi nato-
miast w szkole mniejszo$ciowej nadzieje ochrony i utrwalania jezyka, kul-
tury, tradycji i wlasnej tozsamosci narodowej czy etnicznej jej cztonkéw?.
Mirostaw Sobecki wyroéznia cztery funkcje szkét mniejszo$ciowych:

e ksztalcenie kompetencji jezykowych w obrebie jezyka mniejszosci;
¢ przekaz kultury etnicznej;

207 Z. Jasinski, O doskonaleniu zawodowym nauczycieli w zakresie edukacji miedzykulturowej
i regionalnej, [w:] Edukacja w dobie integracji europejskiej. Strategie zmian i praktyka peda-
gogiczna, red. E. Smak, D. Widelak, Opole 2006, s. 79.

208 Z. Jasiniski, Jezyk ojczysty w szkole mniejszosciowej a edukacja wielokulturowa i eurointegra-
cja, [w:] Jezyk, komunikacja i edukacja w spotecznosciach wielokulturowych, red. T. Lewo-
wicki, J. Urban, A. Szczypka-Rusz, Cieszyn—Warszawa 2004, s. 261.

209 Ibidem, s. 266. Por. M. Sobecki, Funkcja etniczno-kulturowa szkét mniejszosci narodowych,
Biatystok 1997; Dwujezycznos¢ i dwukulturowosé w perspektywie psychologicznej, red.
E. Czykwin, D. Misiejuk, Bialystok 1998.
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* podtrzymywanie badz odbudowywanie narodowej identyfikacji;

e przyjmowanie gtéwnie dzieci etnikdéw?10.

Dotychczasowe badania wskazujg jednak, Ze uczniowie reprezen-
tujacy mniejszosci otrzymuja gorsze wyksztatcenie w rezultacie doboru
do szkdt, furkadji i utrudnionych kontaktéw z nauczycielami?!!. Edukacja
szkolna staje si¢ niekiedy takze instrumentem segregacji spotecznej. Socjo-
logowie eksponuja wsrod funkcji szkoty jej stratyfikacyjna i selekcyjna
dziatalno$¢. W szkotach publicznych dzieci z rodzin biednych, rozbitych,
o niskim statusie spolecznym i poziomie wyksztalcenia rodzicéw, ma-
jacych problem alkoholowy, sa niekiedy kierowane do gett klasowych.
W takich zespotach nierzadko ucza si¢ mtodzi Romowie. Praktyki tego ro-
dzaju pozostaja w konflikcie z deklarowana idea wyréwnywania szans
edukacyjnych?',

Ryszard Pachocinski proponuje natomiast, aby rozpoczynaé strategie
oswiatowe od segregacji (majac na mysli szkolnictwo mniejszosciowe,
w ktorym zdobywa si¢ takze kompetencje w jezyku wigkszosci), ponie-
waz otacza si¢ wtedy opieka mniejszos¢, zanim przejdzie sie do etapu in-
tegracji z dominujaca wigekszoscig. W takim sposobie widzi autor mozli-
wo$¢ wyrownania szans edukacyjnych, pozwalajacg na poznanie kultury,
$rodowiska i jezyka kraju zamieszkiwania?'®. Przed spoleczenstwami
wigkszosci, a raczej ich rzagdami, staje zatem wyzwanie w postaci wybra-
nia odpowiedniego modelu edukacji, ktory bylby skierowany do zbioro-
wosci Romow/Cyganow w krajach europejskich.

Edukacja Roméw (edukacja romska, edukacja romskiej grupy etnicz-
nej itp.) odnosi sie przede wszystkim do dzialann edukacyjnych panstw,
ktore oni zamieszkuja. Sa to dziatania w celu ksztatcenia i wychowania

210 M. Sobecki, Szkoty mniejszosci narodowych w warunkach przemian cywilizacyjnych i poli-
tycznych a kwestia tozsamosci spoteczno-kulturowej, [w:] Przemiany spoleczno-cywiliza-
cyjne..., s. 244.

21 Dlatego R.I. Arends do waznych cech zalicza zyczliwy stosunek do ludzi nalezacych
do innych kultur, lepsze ich rozumienie oraz uswiadamianie sobie przez nauczycieli
istniejacych uprzedzen kulturowych (zob. R.1. Arends, Uczymy sie nauczac, Warszawa
1995, s. 181).

212M.J. Szymarniski, Funkcje edukacji szkolnej w zmieniajacym sig spoteczenstwie, [w:] Prze-
miany spoteczno-cywilizacyjne..., s. 107.

213 R. Pachocinski, Oswiata wobec mniejszosci narodowych w ujeciu poréwnawczym, [w:] Os-
wiata etniczna w Europie Srodkowej, red. Z. Jasinski, T. Lewowicki, Opole 2001, s. 41-46.
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czlonkow romskiej grupy etnicznej, najczesciej w ramach obowiazujacego
w danym kraju oficjalnego systemu oswiaty, ale takze dziatalnos¢ eduka-
cyjna organizacji pozarzadowych, innych instytucji edukacyjnych oraz
Romow i ich stowarzyszen mniejszosciowych. Beda to rowniez wszelkie
dziatania w celu poszerzenia wiedzy o Romach wsrod przedstawicieli
spoleczenstw wiekszosci. Takie rozumienie ‘edukacji Roméw” wpisuje sig
w problematyke edukacji miedzykulturowej. Nie nalezy zatem postrzegac
tego terminu w sposéb ograniczony, jako edukacje prowadzona tylko
przez samych Romow dla wlasnej grupy etnicznej.

Praktyka edukacyjna opisywana jest gtéwnie w odniesieniu do szkoty
oraz czynnosci podmiotdw i przedmiotow edukacji w systemie o$wiaty.
Srodowisko dorostych, jako niepodlegajace bezposrednio oddziatywaniom
szkoty, brane jest pod uwage nieco rzadziej, gtéwnie w kategoriach
ksztatcenia ustawicznego. W wypadku Roméw edukacja ustawiczna ma
olbrzymie znaczenie i jest waznym wyzwaniem. Wielo$¢ réznych roz-
wigzan systemowych, tradycji dydaktycznych i zakorzenienie szkét w po-
szczegdlnych wzorach kultury trzech badanych krajéw, wzglednos¢ teore-
tyczna i kontekstualnos¢ ttumacza zréznicowanie tych pedagogii, co
utrudnia ich systematyzacje?'®. Autora beda interesowac elementy wsp6t-
tworzace rozlegle (zréznicowane wewnetrznie) modele oddziatywan edu-
kacyjnych i polityki oswiatowej dotyczace romskiej grupy etnicznej, umow-
nie beda one okreslane jako edukacja (pedagogika, wychowanie) Romow.

214 Por. T. Szkudlarek, Pedagogika miedzykulturowa, [w:] Pedagogika..., t. 1, s. 415-424.
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2. ZALOZENIA BADAWCZE

Zapewne tylko nieliczni zdajq sobie sprawe z faktu, iz badajac rézne sys-
temy oswiaty i wychowania nalezy pamietac, Ze poza instytucja szkoly inte-
resowa¢ nas powinny takze czynniki zewnetrzne, za pomoca ktdrych
mozemy czesto wyjasnié, co dzieje si¢ wewnatrz. W narodowym systemie
wychowania znajduje bowiem odzwierciedlenie zaréwno historia, jak i gos-
podarka, a takze system polityczny i spoteczny danego kraju. Studia mono-
graficzne o charakterze komparatystycznym nad dzialaniem innych syste-
moéw o$wiatowych pozwalaja na zrozumienie i poznanie wlasnego systemu!.

Postawa konfrontatywna jest wysoce tworcza strategia badawcza, pro-
wadzaca z jednej strony do wielu skojarzen, z drugiej zas umozliwiajaca
rozwiazywanie wielu problemdéw naukowych i spotecznych. Obecnie
komparatystyka staje si¢ stalym elementem wyposazenia metodologicz-
nego pedagogoéw, socjologdw oraz przedstawicieli innych nauk spotecz-
nych. Wykorzystujac zalety ptynace z tego postepowania postanowiono
przeprowadzi¢ badania o charakterze diagnostycznym, opisowym, a tak-
ze prognostycznym, ktérych celem bylo przedstawienie i poréwnanie sy-
tuacji, a jakiej znajduje si¢ edukacja Romoéw w trzech wybranych krajach.
Postanowiono znalez¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jaka jest kondycja edukacji Romoéw i jej problemy oraz jakim ona

przemianom ulega?

2. Dlaczego méwimy o odmiennej sytuacji edukacyjnej Roméw w Cze-

chach, Polsce i Stowacji, czym si¢ ona rézni?

3. Jakie dziatania nalezy podja¢ na rzecz budowy sprawnie dziatajace-

go systemu edukacyjnego, w ktorym funkcjonowataby spotecznosc¢
romska?

1 B. Nawroczyniski, Pedagogika pordwnawcza, [w:] Edukacja w swiecie wspdtczesnym..., s. 66.
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Badania te sytuuja sie w nurcie pedagogiki pordwnawczej?, ktory charak-
teryzuje poszukiwanie i wykrywanie tego, co wspdlne w okreslonym aspek-
cie rzeczywisto$ci edukacyjnej, celem upowszechnienia dobrych rozwiazan
w $rodowiskach o podobnych cechach. Preferowana w tym nurcie metoda
porownawecza cieszy sie sporym uznaniem i ma bogata tradycje w naukach
spotecznych, gdyz pozwala stwierdzi¢ wystepowanie lub brak podobienstw
i réznic pomiedzy pewnymi elementami rzeczywistosci kulturowo-spotecz-
nej, dotyczacymi okreslonych zdarzen, obiektow, faktéw, proceséw, relagji
itp>. W pedagogicznych badaniach poréwnawczych przedmiotem zaintere-
sowania sa czesto oddziatywania wychowawcze zachodzace w warunkach
organizacyjnych okreslonych systemow oswiatowych. Cele i przedmiot ta-
kich badan sa bardzo rozlegte i wychodza poza domeng nauk pedagogicz-
nych wymagajac od badacza, albo zespolu badaczy, dodatkowych kompe-
tencji. NajczeSciej maja one charakter badan interdyscyplinarnych
z pogranicza pedagogiki i takich nauk, jak politologia, ekonomia, socjologia,
organizacja i zarzadzanie, prawo, historia, demografia i inne*.

Poréwnywanie réznych systeméw oswiaty, jako ukladéw odniesienia
pozwala na uswiadomienie sobie ewentualnych rozmiaréw postepu lub
zacofania w rozwoju szkolnictwa oraz stopnia zaspokojenia indywidual-
nych i spotecznych potrzeb w dziedzinie ksztatcenia. Aby uzyskac
w miare pelny obraz edukacji romskiej, jej przemian, probleméw i ewen-
tualnych réznic pomiedzy systemami edukacyjnymi Czech, Polski i Sto-
wacji zastosowano technike wtdrnej analizy dokumentow i piSmiennictwa
oraz studia nad literaturg przedmiotu. Korzystajac z kilku kategorii zro-
det, ktorych dobor oparto na kryterium tresci, zastosowano ogdlne zasady
postepowania poréwnawczego, gdyz jak wspomniano wczesniej, eduka-
gja jest bardzo skomplikowanym zjawiskiem, powigzanym z wszelkimi
aspektami zycia danej wspdlnoty: z kwestiami politycznymi, religijnymi,
naukowymi, spotecznymi, ekonomicznymi itp. Trzeba tez pamietaé, ze

2Szerzej o pedagogice poréwnawczej m.in.: R. Pachociniski, Pedagogika pordwnawcza.
Zarys teorii i metodologii badan, Warszawa 1991; idem, Zarys pedagogiki pordwnawczej,
Warszawa 1998; J. Prticha, Pedagogika poréwnawcza, Warszawa 2004; Edukacja w Swiecie
wspélczesnym...; Pedagogika pordwnawcza. Konteksty teoretyczne i praktyczne, red. Z. Jasin-
ski, E. Karcz, Opole 2005.

3 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny..., s. 127.

4 Ibidem, s. 78-82.
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rozpatrywane kwestie edukacyjne w kontekscie literatury przedmiotu nie
od razu staly sie oczywiste, gdyz ich istota i powiazania ujawnialy sie
stopniowo w trakcie badan. Przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt, iz inter-
pretacja zdarzen w wielu przypadkach byta dokonywana z punktu wi-
dzenia okreslonego przez specjalno$¢ danego badacza lub badaczy. Do-
piero wszystkie podejscia razem wziete sktadajq si¢ na obraz catosci.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze zgromadzenie potrzebnej wiedzy
wyplywajacej z zasobdw archiwalnych i bibliotecznych (programy i plany
nauczania — oficjalne i alternatywne; programy rzadowe i przepisy
prawne dotyczace interesujacej kwestii; dokumentacje dotyczace placo-
wek oswiatowych, stowarzyszen, organizacji, ruchow, ktére angazowaty
sie, badz biora obecnie udziat w projektowaniu i prowadzeniu edukagji
dla Romoéw) byto mozliwe dzieki licznym wyjazdom do Czech i na Stowa-
cje w ramach stypendiéow International Visegrad Fund (Intra Visegrad).
Dzigki temu przeprowadzono réwniez liczne wywiady z liderami rom-
skimi oraz osobami zaangazowanymi w dziatalno$¢ edukacyjng na rzecz
Romoéw (prezesami romskich stowarzyszen, przedstawicielami admini-
stracji panistwowej zajmujacymi si¢ problematyka romska, asystentami
romskimi, nauczycielami wspomagajacymi, dyrektorami szkdt, przedsta-
wicielami romskiej elity intelektualnej).
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3. PROBLEMY MNIEJSZOSCI ROMSKIE]
W CZECHOSLOWAC])I W LATACH 1945-1992

3.1. Romowie/Cyganie na ziemiach czeskich i stowackich
po roku 1945

Po II wojnie $wiatowej reaktywowano Czechostowacje, ale bez Rusi Za-
karpackiej inkorporowanej do Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej. W Koszycach 5 kwietnia 1945 r. ogloszono powstanie nowego panistwa.
W latach 1945-1948 w rzadach uczestniczyli obok promoskiewskich komu-
nistow przedwojenni politycy socjaldemokratyczni i ludowi (prezydentem
byt Edvard Benes). Ministerstwo spraw wewnetrznych, policja oraz tzw. re-
sorty silowe zostaly zdominowane przez partie komunistyczna. Jej dazenia
doprowadzily do eliminacji z Zycia politycznego wigkszosci partii prawico-
wych, a takze do stopniowego ograniczania demokracji. W 1948 r. doszto do
przewrotu i przejecia wladzy przez komunistow.

Wielu badaczy uwaza rok 1945 za punkt zwrotny w historii Romow
nie tylko na ziemiach dzisiejszych Czech, Polski i Stowacji. Zakonczyta sie
wtedy eksterminacja spotecznosci romskiej, cyganski holokaust (Poraj-
mos). Dziatania nazistow doprowadzilty do tego, ze wigkszos¢ czeskich
Romow i niemieckich Sintéw, zyjacych na terenach Protektoratu Czech
i Moraw, zgineta w obozach koncentracyjnych. Przezylo okoto 600 osob
z kilkudziesieciotysiecznej spotecznosci czeskich cyganéw!. Sytuacja so-
gjalna, zdrowotna i mieszkaniowa ocalalych Roméw byta trudna i ustepo-
watla pod wzgledem standardow zycia innym cztonkom spoteczenstwa.

Mozna moéwic takze o réznicach miedzy Cyganami Zyjacymi na terenie
Czech i Stowagji. Obie grupy miaty trudne warunki bytowe, jednak mimo
profaszystowskich rzadow ksiedza Tiso na Stowacji dziatania wojenne nie

T A. Fraser, op. cit., s. 197.

Romowie/Cyganie na ziemiach czeskich i stowackich po roku 1945

109



110

doprowadzily do tak wielkich strat w tej spotecznosci, jak w Czechach. Na
terenach Stowacji odbyly si¢ pogromy, podpalenia, niszczenie romskich
osad, przymusowe umieszczanie Romow w obozach pracy czy zakaz do-
stepu do miejsc publicznych i poruszania si¢ drogami przez Cygandéw. Eks-
terminacja Romoéw nie byla jednak prowadzona z taka gorliwoscia, jak
w Protektoracie. Wiele osad romskich byto oddalonych od miast i gtéwnych
drég dzigki czemu przetrwaly wraz z mieszkancami do zakonczenia dziatan
wojennych. Stowaccy Romowie w przeciwienstwie do czeskich Cyganow
przetrwali jako zbiorowos$¢. Niski poziom zycia, bieda i problemy socjalne,
szczegolnie wsrdd najliczniejszej grupy Romoéw na wschodzie Stowadji, byty
postrzegane przede wszystkim w kategoriach problemow spotecznych, a nie
etnicznych. Romowie na Stowacji i w Czechach mieli wciaz w pamieci dos-
wiadczenia stygmatyzacji, uprzedzen oraz dyskryminacji ze strony hitle-
rowcéw i niektdrych reprezentantéw spoteczenstw wiekszosci.

Po II wojnie $wiatowej w Czechostowadji zaczela sie zupelnie nowa
struktura etniczna panistwa. Wczesniej juz stwierdzono?, ze od roku 1945 li-
czebnie przewazata w Czechostowagji grupa stowackich Romoéw, obok kto-
rych wyrézni¢ mozna mniejsze zbiorowosci wegierskich Cyganow, nie-
mieckich Sintéw oraz specyficznych rumunskich tzw. Olaskich (Vlachike),
ktérzy w liczbie okoto 6 000 nadal wedrowali. Powstata specyficzna sytua-
qja, charakteryzujaca sie liczebna dysproporcja Roméw w obu organizmach
tworzacych socjalistyczng republike. Na terenach Stowacji zamieszkiwata
kilkadziesiat razy wigksza grupa Roméw niz w Czechach. Dodatkowo
wazna okolicznoscig byly réznice w rozwoju gospodarczym obu krajow.
Stowacja byta stabiej uprzemystowionym krajem od Czech, w ktérych ist-
niata mozliwo$¢ otrzymania pracy, a takze mieszkania. Dziatania nowego
rzadu zmusity do opuszczenia Czechostowacji 1 859 541 Niemcow (szcze-
goélnie z obszaru Sudetow) i 68 407 Wegréw (z obszaru Stowacji). Stwo-
rzylo to przestrzen dla pdzniejszego osadnictwa, takze romskiego. W la-
tach 1946-1949 okoto 1,5 mln ludzi, w tym Roméw, migrowato na obszar
Sudetéw z catej Czechostowacji®.

Wiadze panstwa poczatkowo nie traktowaty romskich spraw jako
priorytetowego problemu. Dopiero kiedy zauwazono, jak wielkie sg trud-

2 Zob. rozdziat tej pracy Struktura demograficzna, s. 68.
3D.M. Crowe, op. cit., s. 54-55.
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nosci zyciowe tej grupy etnicznej i jej zaniedbania srodowiskowe, posta-
nowiono przedsiewzig¢ dzialania zmierzajace do zréwnania ich z innymi
obywatelami. Romowie mieli wielkie oczekiwania i nadzieje na poprawe
swojego poziomu zycia zwigzane z nowo powstajaca republikg ludowa.
Miato to zosta¢ zagwarantowane przez zasady tzw. Koszyckiego programu
rzqdowego, ktéry byl wlasciwie pierwsza ustawag Czechostowacji. For-
mulowal on pewne standardy obowiazujace w nowym organizmie pan-
stwowym. W czesci piatej zapewniono wolnos¢ osobista, swobode zgro-
madzen, slowa i pisma. Uznano takze, ze dyskryminacja z powodow
rasowych jest niedopuszczalna. Czg$¢ czternasta ustawy miata charakter
postulatywny i traktowatla o zapewnieniu wszystkim pracy wedtug zawo-
doéw, a takze stworzeniu polityki spotecznej i pracy socjalnej dla obywateli
panstwa (w tym takze Romow). Ten akt prawny obowiazywat w latach
1945-1949. Jego celem bylo zréwnanie praw wszystkich obywateli, walka
z dyskryminacjg i umozliwienie zaradzenia problemom spotecznym.
Ustawa miata jednak charakter teoretyczny i nie przyniosta wielkich
zmian spotecznych®.

Niedlugo po ponownym polaczeniu dwoéch krajow w jeden organizm
panstwowy rozpoczela si¢ migracja Roméw ze Stowacji (przede wszyst-
kim wschodniej) do Czech. Cze$¢ Cygandw wedrowata na zachdd zaraz
za przemieszczajacym sie frontem. Rozmiar i intensywnos¢ pierwszych,
spontanicznych migracji Roméw na ziemie czeskie nie sa znane. Romscy
pionierzy przecierali szlaki dla kolejnych grup, cztonkéow rodzin i miesz-
kanicow osad. Przyczyna migracji byta przede wszystkim potrzeba znale-
zienia $rodkéw utrzymania i nowych miejsc zamieszkania oraz poprawy
trudnych warunkéw zycia, jakie znosili Cyganie w osadach. Dlatego
w kierunku zachodnim wedrowaty czasem cate wielopokoleniowe rodzi-
ny, tworzace mate spotecznosci w miejscach, gdzie przybywali. W uprze-
mystowionych Czechach mozna bylo podja¢ prace i kontynuowac osiadty
tryb zycia stowackich Roméw. Organy wiadzy na Stowacji poczatkowo
cicho zgadzaly si¢ i tolerowaly migracje do Czech, poniewaz zmniejszato
to ich zdaniem rozmiar problemdéw zwigzanych ze spotecznoscig romska
na ich terenie. Mozna poréwnac ten ruch migracyjny do klasycznej wed-

4Zob. A. Jurova, Rémovia v obdobi od roku 1945 po november 1989, [w:] Cuéipen Pal..., s. 54;
E. Davidova, Romano drom..., s. 9-10.
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rowki ze wsi do miast, z ktérg spotykamy sie po dzien dzisiejszy. Sto-
waccy Romowie zamieszkiwali bowiem niewielkie osady na skraju wsi,
a przemieszczali si¢ do duzych osrodkéw przemystowych w Czechach.
Wydarzenie to bylo pierwszym w historii wejsciem Romdéw na rynek
pracy w nieznanym dotad wymiarze. Pracujac w charakterze niewykwali-
fikowanych robotnikéw, Cyganie w miastach tworzyli odrebne skupiska
w rodzaju gett®.

W roku 1947 w kontekscie zauwazonych ruchéw migracyjnych przepro-
wadzono spis ludnosci cyganskiej (18-23. VIII w Czechach, 1. IX-31. XII na
Stowacji) i okazato sig, ze w Czechostowacji zyje 101 190 obywateli dekla-
rujacych si¢ jako Romowie (w wiekszo$ci zamieszkujacych tereny Stowagji).
Szczegolowe informacje spisowe przyniosty demograficzny obraz spotecz-
nosci. Z ogdlnej liczby Romow 38% stanowily dzieci do 14 lat, 84 438 Cyga-
now zylo na Stowacji, a juz 16 752 w Czechach (stanowito to wielki wzrost
tej populacji na ziemiach czeskich i morawskich, poniewaz zaraz po wojnie
zamieszkiwato tam okoto 1 000 Roméw). Dodatkowo wprowadzono kate-
gorie jednostek aspotecznych wérod Roméw (w Czechach 214 oséb, a na
Stowacji 2 884, co stanowito 5,6% ogotu dorosiych)é. Liczba Romoéw
w nowym panstwie czechostowackim byta zapewne wieksza, a wyniki spi-
sowe nie oddaly realiéw demograficznych z tamtego okresu.

W pierwszych latach nowych rzadow Czechostowagdji mozna zauwazy¢
dwie linie postepowania wobec Romoéw. Dzialania zaréwno organow
wladzy, jak i wspdtobywateli byty rézne. Po jednej stronie miescita sie
postawa socjalno-pomocowa, wedtug ktérej traktowano Romow jako ofiary
dziatann wojennych, szczegdlnie doswiadczone przez zabiegi dyskrymina-
cyjne. Cztonkowie tej spotecznosci mieli otrzymac od rzadu pomoc w zna-
lezieniu pracy, mieszkania i rozwigzaniu innych probleméw zycia codzien-
nego. Dodatkowo urzednicy obawiali sie posadzenia o brak tolerancji
i rasizm, dlatego chocby pozornie starali si¢ by¢ przychylni. W tym czasie
umieszczano Romoéw w domach, ktére pozostawili wysiedlani Niemcy,
wydawano im kartki zywnosciowe i udzielano innego rodzaju pomocy. Po
drugiej stronie mozna zauwazy¢ lini¢ kontynuujaca dyskryminacje i awer-

5 Zob. M. Witkowski, Romowie w Czechach. Podzialy i wspéldziatanie, [w:] Romowie o sobie
i dla siebie: nowe problemy i nowe dziatania w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodmiej,
red. E. Nowicka, Warszawa 2003, s. 108.

¢ E. Davidov4, op. cit., s. 12-13.
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sje wobec Romow. Polegata ona na nierownym dostepie do débr i funkcjo-
nowaniu na marginesie systemu spoteczno-ekonomicznego. Probowano za-
maskowac tego typu administracyjno-represyjne traktowanie. Przypisywa-
no Romom cechy jednostek aspotecznych, jako wynikajace z ich etnicznej
charakterystyki. W ten sposob nadal funkcjonowat w praktyce przepis o ko-
czujacych Cyganach z 1927 r.” (wydawanie listow podréznych, cyganskich
legitymacji, daktyloskopowanie i mozliwo$¢ odmawiania/zakazu przeby-
wania w okres$lonych miejscach), a takze inne uregulowania prawne do-
tyczace Romow. W praktyce przepisy te obowiazywaty, chociaz w roku
1950 ostatecznie zniesiono ustawe o koczujacych Cyganach.

Pierwsze wiadze socjalistycznego paristwa wprowadzily takze przepisy
dotyczace umieszczania jednostek aspotecznych (za takie osoby uwazano
przede wszystkim Roméw) w obozach pracy w Megovej Doline, Usti nad
Oravou, Tichej Doline i Kralovanoch. Najnowsze prace méwia o tym, ze
w takich obozach w latach 1945-1953 mogto pracowac od 9 000 do 10 000
0sob®. Nie mozna takze pomina¢ kwestii korespondujacej z aktualng pro-
blematyka nielegalnych osad romskich i dotyczacych ich przepiséw repre-
syjnych. Wiadze nakazywaty oddalenie osad od drég i miejsc zamieszkania
innych obywateli do wyznaczonych przez organy administracji miejsc.

Dziatania wtadz nie pozostaty bez echa w samej spotecznosci romskiej,
ktdra starata sie w odpowiedni sposob zareagowac na akty represji. Podczas
gdy dyskryminujace przepisy funkcjonowaly przez caty okres lat czterdzie-
stych, Romowie oczekiwali zmiany, jakiej upatrywali w zwycigstwie komu-
nistow. Czes$¢ spotecznosci cyganskiej brata udzial w partyzantce antyfa-
szystowskiej i sympatyzowata z komunistami czy nawet wstepowata do
partii. Zwycigstwo nad okupantem budzito w Romach nadzieje naprawie-
nia krzywd wyrzadzonych im w przeszlosci. Socjalna lini¢ dziatania wladz
wiekszos¢ Cygandw popierata, a nawet oczekiwata dzigki niej poprawy sy-
tuacji bytowej spotecznosci. Nie mogli si¢ jednak pogodzi¢ z kierowaniem
ich do obozéw pracy i ograniczaniem praw oraz ciagglym funkcjonowaniem

7 Zikon ¢.117/27 Sb. o potulnych Cikdnech ze dne 15. 7. 1927. Szerzej: C. Necas, Romové
v Ceské republice véera a dnes, Olomouc 1995; Idem, Nad osudem ceskyjch a slovenskyjch Ci-
kinii 1939-1945, Brno 1981; Z. &v}ipek, Resent situace potulnych Cikdnit v Ceskych zemich v le-
tech 1918-1940. Nezndmy holocaust, Praha 1995; E. Thurner, Zigeunerefeindliche Massnah-
men in der Zwischenkriegszeit, Praha 1995.

8 A. Jurova, op. cit., s. 55.
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cyganskich legitymacji. Sukces komunistéw pod koniec lutego 1948 r. nie
przyniést wielu zmian w polityce prowadzonej wobec Roméw. Owczesne
wladze uwazaly, ze w Czechostowacji potrzebuja oni integracji z reszta
spoteczenistwa i zréwnania ich sytuacji ekonomicznej, spotecznej oraz kul-
turalnej z pozostalymi obywatelami. Wciaz nie dostrzegano potrzeby pre-
zentowania kultury cyganskiej i instytucjonalnego wsparcia dla jej trwania.

Historia Roméw pokazuje, ze w momencie, gdy im to umozliwiano, po-
trafili wytoni¢ nieoficjalna reprezentacje, ktora angazowata sie w sprawy
spotecznosci, domagata si¢ praw i prezentowania kultury. W roku 1948 Ro-
mowie postanowili zalozy¢ organizacje spoteczno-kulturalng o nazwie
ZdruZenie slovenskych Cigdnov. Program zrzeszenia zawierat poszukiwanie
pracy dla Roméw, zakladanie z pomoca rzadu spotdzielni i prowadzenie
nauki rzemiosta, by poprawic sytuacje bytowa spotecznosci. Chciano takze
chroni¢ Romoéw przed bezprawiem, co znalazlo szczegdlny wymiar
w postaci zapisu w memorandum’. Nie doszto jednak do powotania tej or-
ganizacji. Prawdopodobnie wptyw na to mial Narodowy Urzad Bezpie-
czenstwa, ktory odmoéwit jej rejestracji, dopatrujac sie¢ ambigji politycznych
dzialaczy, a nie przejawow swego rodzaju emancypacji Roméw. Nowe
wladze, mimo oficjalnie gloszonych haset, reagowaty negatywnie na wszel-
kie oznaki dazenia do swobody i rownouprawnienia wciagz uznawanej za
gorsza spolecznosci romskiej. Nadal nagminna byta marginalizacja Romow
i manipulacyjne dziatania organéw rzadowych. Wprowadzono romskich
pracownikéw do urzedow bezpieczenstwa w wojewddztwach koszyckim
i preszowskim, a takze powstata miedzyresortowa komisja zajmujaca si¢
problematyka romska i kierowaniem Cygandw do obozdw pracy'C.

Postepowanie wobec Roméw byto faczone z ideq budowania spote-
czenstwa socjalistycznego, a tym samym ich powojenne nadzieje na po-
prawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej nie zostaly spelnione. Pierwsze
lata pokoju nie przyniosly znaczacej zmiany, a takze nie wptynety na ich
status prawny w nowej Czechostowacji. Cyganie nie mieli (do dzi$ nie
majg) oparcia w mateczniku etnicznym, jakim bytby wiasny twoér pan-
stwowy, i dlatego ich sytuacja byla odmienna od innych mniejszosci za-
mieszkujacych ziemie Czech, Moraw i Stowacji.

9 E. Davidov4, op. cit., s. 13.
10 A, Jurova, op. cit., s. 56.
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3.2. Procesy asymilacyjne wspomagane przez panstwo

Dzieje Romow mozna podzieli¢c na dwa podstawowe okresy, wy-
rézniane ze wzgledu na sposob postepowania wobec nich spoteczenstw
wiekszosci nie tylko w Czechach, Polsce i Stowagji, ale takze w catej Euro-
pie!l. Pierwszy, trwajacy niemal od XV do XVIII w., to wylaczenie Cyga-
néw spod prawa, ustawy antycyganskie i postepujaca izolacja spotecz-
nosci. Drugi — to wspomagane przez instytucje parnistwowe wilgczanie
Cyganow do spoteczenstw wiekszosci. Okres wdrazania metod asymilacji
Roméw rozpoczal sie wraz z rzadami Marii Teresy i Jozefa II. Ten model
akulturagji i zréwnania ich z innymi obywatelami, bez zwracania uwagi
na odmienno$¢, realizowano w okresie powojennym w Czechostowagji.
Z wigkszym lub mniejszym powodzeniem wtadze socjalistyczne prébo-
waly dokona¢ asymilacji Roméw i wyjatowienia ich kultury przez niemal
czterdziesci lat.

Eva Davidova wprowadzita w swoim studium na temat sytuacji Ro-
mow w Czechostowagji pewien podziat na ramy czasowe, dotyczace reali-
zacji tzw. cikdnské otizky (problematyki/kwestii cyganskiej). Wyrodznita
w ten sposob 6 etapow!?, ktdre obrazuje tab. 2. Kazdy z tych okreséw od-
powiada panstwowej polityce asymilacyjnej i zmianom w koncepcjach
rozwiazywania tzw. problemu cyganskiego. Dziatania charakteryzowaty
sie roznym stopniem represyjnosci i pomocy w zmianie sytuacji spo-
leczno-ekonomicznej, nierzadko za cene zatracania etnicznej specyfiki
i swobody kultywowania dawnego stylu zycia. Cecha, ktéra pojawiata sie
we wszystkich etapach, bylo prowadzenie prac i realizowanie programéow
dotyczacych spotecznosci romskiej przez organy panstwowe bez wspot-
pracy z samymi zainteresowanymi. Wyjatek moze stanowi¢ okres na
przelomie lat 1969-1973, kiedy Cyganie powolali swoja reprezentacje
w postaci Zwigzku Cygandéw-Romodw i starali si¢ uczestniczy¢ w polityce
wobec ich spotecznosci. W catym okresie dziatania wtadz socjalistycznych
realizowano wiele mniej lub bardziej trafnych koncepcji, ktére wptynety
przede wszystkim na zmiane romskiego sposobu zycia, wzorcow zacho-
wania i utrate wtasnej tozsamosci.

11 Wyrdznienia tego dokonata Eva Davidovd, op. cit., s. 190.
12 Ibidem.
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Tabela 2. Etapy polityki Czechostowacji wobec Roméw w latach 1945-1989

Etap  Okres Odl?ow1edz} alna Cel dzialania Prz.ep 1Sy prawne Gléwne zalozenia
instytucja stuzace realizacji
Zréwnanie praw ¢ zaniechanie dyskryminacji
1. 1945-1949 Rzad Romow z innymi Kosicky vladni (teort-et.yc.zne') 4
obywatelami program ¢ umozliwienie wiaczenia do
(teoretyczne) spoteczenstwa
Dziatania ® rozwigzywanie spoteczno-
Ministerwo spoteczno- Zespot ekonomicznych probleméw
2. 1950-1957 Kultury, Oswiaty kulturalne, miedzyresortowy Romoéw
i Informacji problematyka — protokoty e praca nad ich kultura,
oswiatowa wychowaniem
Asymllaqa. e likwidacja wedrownego
Zréwnanie

stylu Zycia

Romow .
R%q(?l' pod wzgledem  Zakon 74/58Sb. : koptrolfi pobytu. Roméw
Ministerstwo . ® spis 0s6b koczujacych
3. 1958-1964 spoteczno- Usneseni S X
Spraw ckonomicznym UV KSC/58 i potkoczujacych (pomoc
Wewnetrznych 2 innvmi y wiladz przy znalezieniu
obyvg;telami Ppracy, miejsca zamieszkania
Czechostowacji. tedukaci)
¢ powotanie Narodowej Rady,
komisji, organéw dziatania
¢ kompleksowe i planowane
Narodowa Rada prace dotyczace problematyki
4 1965-1968 do spraw Systematyczna ~ Vladni usn. cyganskiej
’ Spotecznosci asymilacja. ¢is. 502/65 * podniesienie standardu
Romskiej zycia, pelne zatrudnienie
i przenoszenie Roméw
z osad na Stowacji do Czech
i Moraw
Viad e likwidacja Narodowej Rady
. 284.1/123“. ds. Roméw
Int - ]CJ lad * zakonczenie polityki
Ministerstwo cgraga Lon. vady rzesiedlania Romow
spoteczna CSR279/71 p
5. 1969-1973 Pracy i Spraw (gSR) Dtto SSR 210/71a- ° powstanie Zwiazku Cyganéw
Spotecznych . —Romoéw w CSR i SSR (1969)
Akulturadja (SSR) 94/72, ijego likwidacja w 1973 r
gﬁo 5551212581//7742, e dziatania systemowe
° dotyczace pracy socjalnej
® poczatkowo prowadzenie
polityki asymilacji
. * oficjalne uznanie nazwy
Mo;iyﬁkag; R ‘Romowie’ i statusu
o spotecznej drogl mniejszo$ciowego
6. 1974-1989 Il\)/hmst'egstwo integracji, Usn. vlady CSSR  ® pomoc w zachowaniu
. Sraiy i pre;w Erzyznar'u?1 &.294 7 list. 1989 i rozwijaniu wiasnej kultury
polecznyc omom 1c ¢ badania w szkotach

odmiennej, et-

. hi tani
nicznej specyfiki wyzszych i powstanie

osrodkow naukowych
zajmujacych sie
problematyka romska

Zrédto: E. Davidovd, op. cit., s. 191; D. M. Crowe, op. cit., s. 55-63; A. Jurova, op. cit., s. 53-77;
C. Neéas, Romové v Ceské republice...; C. Necas, Historicky kalenddr.
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Po okresie konstytuowania si¢ wtadz komunistycznych w Czechosto-
wacji miat nastapi¢ zwrot polityki dyskryminacyjnej wobec Romodw
w strone rzeczywistej poprawy ich sytuacji spotecznej i ekonomicznej. Au-
torzy projektow nie mogli oprzec sie takze pokusom akulturacji tej mniej-
szosci z socjalistycznym spoteczenistwem wiekszosci. Wszystkie prace na
ten temat potwierdzaja, Ze na poczatku lat 50., kiedy zaczeto realizowac
marksistowska polityke narodowosciowa, zmienita sie takze linia poste-
powania wobec Romoéw. Pierwszym krokiem bylo zniesienie w roku 1950
ustawy nr 117/1927 O potulnych Ciginoch. Tym samym zlikwidowano jed-
nostronnie dyskryminacyjne ustawodawstwo, jednak nie pozwolito to na
zrownanie ich praw z innymi obywatelami. W konfrontacji etnicznej
i spotecznej strony pojmowania problematyki romskiej wygrywata nadal
ta druga. Nie postrzegano Romoéw jako mniejszosci narodowej, a jedynie
roztaczano nad nimi paternalistyczng opieke oraz ochrone panstwa i ma-
nipulowano poprzez rdznego rodzaju dziatania administracyjne’®.

Na poczatku lat 50. najwyzsze organy wiladzy postanowily zajac¢ sie
tzw. problemem romskim na poziomie catego kraju poprzez wprowadzanie
i koordynowanie dziatari zmierzajacych do poprawy spoteczno-ekonomicz-
nego statusu rodzin romskich. Oczekiwano, ze dzigki procesom industrializa-
gji i rozwoju spolecznego catego kraju zostanie to osiggniete. Zainteresowanie
dalszymi aspektami potencjalnego powstania mniejszosci romskiej czy roz-
wigzywania tzw. problemu cyganskiego objawialo si¢ w inicjatywach, zmie-
rzajacych do tworzenia samodzielnych grup romskich z wlasnymi funkcjona-
riuszami i inteligencja. Cale grupy Romow byly osiedlane w pewnych
regionach, gdzie wystepowata niedostateczna liczba rak do pracy. Powsta-
waty wtedy dzielnice i osiedla, gdzie przewazata ludnosc romska. Samoistny
i rownoprawny rozwdj tej mniejszosci nie byt jednak pozadany dla socjalis-
tycznych wiladz. Programy i dziatania oparte byly na koncepcjach asymilacji
spotecznej, zrownania Roméw z reszta obywateli i wyplenienia wszystkiego,
co cyganskie. Miaty to zapewni¢ szkolone do pracy w srodowisku romskim
grupy aktywistow sogjalistycznych oraz tworzone przepisy prawal'“.

Lata 50. mozna uzna¢ za poczatek polityki asymilacji spotecznej Ro-
moéw. Od 1949 r. istniala miedzyresortowa komisja, ktoéra podczas swoich

13 A. Jurova, op. cit., s. 57.
14 Ibidem, s. 58.
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narad projektowala ogolnopanstwowa koncepcje realizowania dziatan
dotyczacych tzw. problemu cyganskiego. Koniecznos¢ powstania i pracy
komisji byla argumentowana zapdznieniami spoteczno-ekonomicznymi
Romoéw w dziedzinie ich sposobu zycia oraz dziatalnosci zarobkowej. Po
zakoniczeniu II wojny $wiatowej, mimo pewnych staran, nie mieli oni
mozliwosci rozwigzania probleméw bytowych i spotecznych. Zmiany
w sposobie zycia uniemozliwialo silne odseparowanie Cyganéw w izolo-
wanych osadach. Podczas narad komisji poruszano sprawy dotyczace
ciggtego ruchu migracyjnego Romoéw ze Stowacji do Czech oraz zagadnie-
nia kryminalne towarzyszace tej wedréwce. Odebrano Cyganom pozwo-
lenia na podrézowanie taborami, uprawianie rzemiosta i zakazano pracy
najemnej u rolnikow; bylo to zwigzane z postepujaca kolektywizacja
i uspotecznieniem wielu dziedzin Zycia przy prawie catkowitej likwidacji
prywatnej wilasnosci. W tym czasie Romowie zatracali pewne atrybuty
swojej kultury materialnej i zmieniali specyficzny tryb Zycia. Realizowali
sie w panstwowym sektorze, zgodnie z potrzebami przemystu i naborem
do konkretnych zawodéw, szczegdlnie jednak jako niewykwalifikowani
robotnicy fizyczni. Romowie znajdowali takze zatrudnienie przy pracach
budowlanych, w przemysle oraz w miejskich zaktadach komunalnych.
Cyganie Wotoscy nie respektowali porzadku, ktéry nastal, i w dalszym
ciggu zajmowali si¢ réznymi formami handlu obwoznego, na co pozwa-
lata niedostatecznie rozwinieta infrastruktura zaopatrzenia ludnosci
w dobra konsumpcyjne'.

W czasie migdzyministerialnych narad zajmowano sie takze zagadnie-
niami jezyka i kultury romskiej. Pojawialy si¢ zdania, ze poprzez odmien-
nos¢ sposobu porozumiewania sie, a takze ze wzgledu na inne tradycje
i obyczaje, Romowie trwajg przy starym stylu zycia i pozostaja w izolacji
od reszty spoleczenstwa. Wypracowano wiele mozliwosci rozwigzania
tego problemu. Przedstawicielka Ministerstwa Informacji i Oswiaty twier-
dzita, Ze wazna jest takze zmiana nazwy okreslajacej Romoéw — podobne
pomysly pojawily sie za rzadow cesarzowej Marii Teresy. Bacikova pro-
ponowata, aby wprowadzono w jezyku oficjalnym okreslenia osoba cy-
ganskiego albo $rodkowo-indyjskiego pochodzenia. Argumentowata to
negatywnym postrzeganiem nazwy ‘Cyganie’ — w jej rozumieniu okresle-

15 Ibidem, s. 59.
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nia wstydliwego!®. Akceptowano romska odmienno$¢, wynikajaca z et-
nicznosci, jednak przy projektowaniu prac ze spotecznoscia cyganska ak-
cent potozono na jej asymilacje i zmiang tradycyjnego stylu zycia.

Rzad Klementa Gottwalda utworzyt miedzyresortowq komisje do zba-
dania sytuacji spoleczno-ekonomicznej Roméw. Nowa instytucja stwo-
rzyta dosy¢ szczegdtowe studium, dotyczace czechostowackich Cygandw,
ktore ukazato sie¢ w 1950 r. pod nazwaq Zarazovani osob cikinského puvodu do
trvalého pracovniho procesu (Potozenie 0sob cygariskiego pochodzenia w procesie
zatrudnienia). Opracowanie to bylo czesciowo powigzane z innym rapor-
tem, wydanym 5 marca 1952 r. przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecz-
nej, pt. O uprave pomerov 0s6b cigdnskeho puvodu (Raport dotyczqcy sytuacji
zyciowej Cygandw w Czechostowacji). Ten raport przez nastepne osiem lat
nie wplynat jednak na zmiane funkcjonowania spotecznosci romskiej, je-
dynie przynidst niewielka poprawe warunkéw egzystengji'’. Intencja
wladz byta asymilacja Romoéw poprzez aktywna pomoc administracji na
roznych szczeblach w zatrudnianiu, zapewnieniu miejsca do mieszkania,
dopilnowaniu, aby dzieci romskie uczeszczaty do szkét. Dziatania byly
wspierane przez propagande i agitacje oraz gloszenie walki z dyskrymi-
nacja. Znaczaca role odegrali w pracy na terenie osad aktywisci zajmujacy
si¢ problematyka romska. Praktyczne czynnosci przy realizacji tego so-
cjalnego programu dla Roméw uswiadamiaty skale problemu!®. Najwiek-
sze problemy sprawiata grupa Roméw Wotoskich, ktérzy nadal wedro-
wali miedzy poszczegdlnymi regionami kraju i mimo dziatan stuzby
bezpieczenstwa nie podjeli si¢ proponowanej pracy oraz osiedlenia, tylko
wciaz tworzyli koczujace spotecznosci. Czeskie organy wladzy gorliwiej
podeszty do realizacji programu wobec wedrujacych Romoéw i definityw-
nie zakazywatly koczowania. Stowacka administracja staneta przed pro-
blemami socjalnymi, zdrowotno-higienicznymi, ktére napotykano w rom-
skich osadach, szczegodlnie na wschodzie i poinocy kraju. Planowano
budowe drog, studni, elektryfikacje oraz rozwigzanie problemu edukacji
romskich dzieci z osad. W tym czasie zdarzaly sie takze sytuacje, gdy za-
braniano Romom osiedlania si¢ wsrod innych obywateli; dochodzito do

16 Ibidem.
7 D.M. Crowe, op. cit., s. 55-56.
18 A. Jurova, op. cit., s. 60.
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niszczenia domow i atakow na romskie rodziny, ktdre staraly si¢ integro-
wac z wiekszos$cig!®.

Kolejne dziatania wtadz to inicjatywy resortu zdrowia z potowy lat 50.
dotyczace likwidacji cyganskich osad. Skupiska, w ktérych zamieszkiwali,
byly klasyfikowane jako miejsca o trudnych, prymitywnych warunkach
zycia, zrédta roznoszenia infekgji i chorob o charakterze epidemiologicz-
nym. Dlatego osady takie znajdowaty si¢ zazwyczaj w oddaleniu od
domow pozostatych obywateli. Policzono, ze w tamtym czasie funkcjono-
wato 1305 izolowanych osad z 14 935 budynkami (czesto barakami i zie-
miankami), w ktorych zyto 95092 Roméw?. Zaprojektowano plan do-
tyczacy osad charakteryzujacych sie najtrudniejszymi warunkami zycia,
polegajacy na pomocy rzadowej osobom, ktdre zdecyduja sie na opuszcze-
nie tych miejsc. Program zawierat udzielanie pozyczek, przydzielanie za-
stepczych mieszkan i osiedlanie catych rodzin, a takze ich produktywiza-
ge. Szczegolnie zainteresowano sig¢ poprawa sytuacji socjalnej romskich
rodzin. Do konca lat 50. nie zaczeto jednak nawet realizacji programu ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych. Dyskutowano zasadnos¢ pomocy
dla Romoéw, bowiem pozostali obywatele kraju w niektérych regionach
takze zyli w trudnych warunkach i wymagali opieki ze strony panistwa?!.

Z jednej strony, w miejscowosciach, gdzie byta duza liczba miejsc pracy,
a spotecznos¢ romska stanowita niewielki odsetek ludnosci, nie zauwazano
konfliktow we wzajemnych kontaktach ze spoteczenistwem wiekszosci ani
spoleczno-ekonomicznych probleméw romskich rodzin. Z drugiej — mozna
byto dostrzec zaniedbania w produktywizacji oraz walce z analfabetyzmem
wsrdd tej grupy obywateli. W tym czasie stowackie organy wladzy posta-
nowily poprawi¢, poprzez ograniczone dziatania, stan zdrowotno-higie-
niczny o0sob zyjacych w osadach i zapobiec w ten sposob szerzeniu sie cho-
réb. Nie doprowadzito to jednak do zaktadanych efektéw?.

Omawiane dotad dziatania panistwa w latach 50. — rézne kursy dla an-
alfabetéw, na ktore nie uczeszczali z powodu oddalenia osad od centréw;
akcje dotyczace edukacji zdrowotnej i szkolenia romskich higie-
nistdéw wramach Czechostowackiego Czerwonego Krzyza — zwiazane

19 E. Davidova, op. cit., s. 192.
20 A. Jurové, op. cit., s. 60.

21 Ibidem.

2 Ibidem.
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z polityka asymilacji spotecznej Romdéw, w praktyce nie zawieraty rady-
kalnych rozwiazan, wptywajacych na zmiane sytuacji Cyganéw w Cze-
chostowacji®.

W roku 1958 nastapit zwrot w polityce panstwa i nasilily si¢ dziatania
asymilacyjne w zwiazku z wprowadzeniem przez rzad nowych przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie Romoéw. W tym czasie spolecznos¢
romska miata liczy¢ ok. 150 000 oséb. Na nowo rozgorzata dyskusja na
temat problematyki cyganskiej, rozwoju romskiego etnikum, ktore wciaz
pozostawalo poza marginesem dziatan wladz. W dn. 8 kwietnia 1958 r.
wprowadzono rezolucje O pridci medzi ciganskym obyvatel'stvom, ktora byla
poczatkiem nasilenia sie dzialan asymilacyjnych, trwajacych niemal do
roku 1970, i miata stanowi¢ wstep do bezwarunkowego rozwigzania pro-
blematyki cyganskiej w Czechostowacji. Powstaty specjalnie wydzielone
sekcje na poszczegolnych szczeblach administracji panistwowej, zajmujace
sie spolecznoscia romska. Celem byto catkowite spoleczne i kulturowe jej
zrownanie z reszta obywateli, az do wchtonigcia przez socjalistyczne
spoteczenstwo. Wazng czescia procesu byla asymilacja etnograficznej
zbiorowos$ci cyganskiej co rownoczesnie podkreslato jej od-
miennos¢ i etniczno$¢. Najwyzsze organy wiladzy projektowaly swoje
dziatania, postrzegajac samych Romow, jako spotecznie i kulturowo zaco-
fang grupe obywateli, ktorzy charakteryzuja sie specyficznym sposobem
zycia®’. Organy administracji, a takze organizacje spoteczne mialy sie
przede wszystkim skoncentrowac na redukowaniu zaniedban $rodowi-
skowych, wynikajacych z nich niedostatkow, poprawie stanu zdrowia,
wyrownaniu szans edukacyjnych, warunkéw zamieszkania, bytowych
i higienicznych. Kolejny raz wiele z zalozen okazalo si¢ trudnych badz
wrecz niemozliwych do zrealizowania. Udato si¢ jednak dokona¢ wielu
zmian w sposobie zycia Roméw. Na poczatku skupiono si¢ na wyréwna-
niu sytuacji spoteczno-ekonomicznej spolecznosci poprzez zapewnianie
zatrudnienia i osiedlanie w lokalach komunalnych. Na podstawie naka-
zOow pracy w ciaggu dwoch lat zatrudniono okoto 11 000 oséb. Osiedlanie
Romoéw w mieszkaniach przydzielanych im przez panstwo wplyneto

23 Ibidem, s. 61.

24 A, Jurova, Romska problematika 1945-1967. ,Studijné materialy vyskumného Projektu
Ceskoslovensko 1945-67. 1.” — 4. &ast, Praha, Ustav pro soudobé d&jiny Akademie véd
CR, 199%.
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takze na mozliwos¢ realizacji planu likwidacji osad romskich o najtrud-
niejszych standardach zycia (Hork-MikluSovce, Kendice)?.

W roku 1958 tzw. problematyka cyganiska zajeto sie biuro polityczne
partii, ktére wydato wspomniang rezolucje, stanowiaca uzupetnienie usta-
wy nr 74/58 O trvalom usidleni kocujiicich a polokocujiicich 0séb (O trwatym
osiedleniu 0s6b koczujgcych i potkoczujgcych). Zgromadzenie Narodowe 17
pazdziernika 1958 r. uchwalito ten przepis prawny, ktdry stat sie¢ podstawa
likwidacji wedrownego stylu zycia Romow (szczegdlnie woloskich), a takze
0sob bez stalego miejsca zamieszkania. Wzorem dla czechostowackiego
rozwigzania prawnego stal si¢ analogiczny przepis z roku 1956 o zakazie
wedrowania, uchwalony w ZSSR i uchwata Prezydium Rzadu Polskiego
z dnia 24 maja 1952 r. dotyczaca pomocy panstwa w przechodzeniu Cyga-
néw do osiadlego trybu zycia. Dziatania wtadz czechostowackich miaty
takze poméc w rozwigzaniu problemdéw romskiego etnikum, na ktore
sktadaty sie: unikanie przez wedrownych Cygandéw ewidencjonowania
i posytania dzieci do szkot, nielegalny sposob prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, aspekty zdrowotno-higieniczne oraz analfabetyzm wsréd
dzieci i dorostych. Zgodnie z nowym przepisem prawa przymusowo osied-
lano nie tylko osoby wiodace wedrowny tryb zycia, ale takze tzw. pdtko-
czownikow, ktorzy migrowali w celach zarobkowych do Czech, a stale
miejsce zamieszkania mieli na Stowacji. Ustawa zatem wyrdzniala trzy ka-
tegorie Roméw: koczujacych, potkoczujacych i catkowicie osiedlonych.
Jezeli osoba miescita sie¢ w tej definicji, podlegata ustawie. Gdy nie chciata
sie podporzadkowac przepisom i kontynuowala nieakceptowany przez
wladze styl Zycia, podlegata karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 3
lat. Przepisy dawaty tez kompetencje organom administracji w zakresie ich
wykonywania oraz prowadzenia rejestréw 0s6b koczujacych?.

Ustawa, z jednej strony, zawierata bezkompromisowy zakaz wobec
koczujacych Cyganow, a z drugiej — dziatania zmierzajace do zmiany ich
sytuacji zyciowej. W pierwszym paragrafie zawarto deklaracje wszech-
stronnej pomocy, aby koczujacy Romowie mogli sie osiedla¢ i zmienia¢
swdj styl zycia. Planowano takze pomoc w zagospodarowaniu na nowych
miejscach zamieszkania oraz prace dla wszystkich.

25 A. Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 62.
26 Zob. E. Davidov4, op. cit., s. 197-198. D.M. Crowe, op. cit., s. 56.
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Paragraf drugi zawieral definicje dotyczaca osob uwazanych za ko-
czujace/wedrujace:

Koczujacy sposob zycia prowadzi ten, kto w grupach lub indywidualnie wedruje
z miejsca na miejsce i uchyla sie od uczciwej pracy albo zdobywa w sposdb niele-
galny sérodki utrzymania nawet wtedy, gdy moze by¢ zarejestrowany w jakiejs
spotecznosci jako zameldowany na state?”.

Trzeci paragraf naprawde zaczat obowigzywac od 1 marca 1959 r., bo-
wiem do tego czasu mialo nastapi¢ catkowite osiedlenie Roméw. Admini-
stracja nie byla jednak przygotowana do szybkiego realizowania przepi-
sow. W praktyce wystepowaty trudnosci z lokalami komunalnymi dla
Cyganow, a takze z ich zatrudnieniem. Jeszcze na poczatku 1959 r. mozna
bylo zobaczy¢ na drogach Czechostowacji wozy zwane vurdona lub bevaky
ciggniete przez konie, samochody, mate ciagniki. Rozne wewnetrzne in-
strukgje i polecenia resortu realizacji spisu 0s6b koczujacych jednoznacznie
$wiadczyly o powaznym podejsciu rzadu do rozwigzania problemow
Romoéw. Niejednoznacznosc przepisow stworzyla ktopoty w definiowaniu
0s6b koczujacych i pdtkoczujacych, ktore podrézowaty w poszukiwaniu
pracy do Czech. Prowadzono ewidencje Romoéw, daktyloskopowano ich
i zakazywano opuszczania miejsc zamieszkania bez pozwolenia wiadz?.

Tworzac nowe regulacje prawne przypuszczano, ze rejestracja pro-
wadzacych nomadyczny tryb zycia dotyczy¢ bedzie tylko 7 000-8 000 wo-
foskich Cygandw. Oficjalne wyniki spisu przyniosty duzo wieksze liczby,
tj. 46 500 0s6b w catym kraju, z czego 27 933 na Stowagji®. Wsrdd zareje-
strowanych stowackich Romow 14 070 miato powyzej 15 lat, a 13 863 to
dzieci ponizej 15 roku zycia®. W lutym 1959 r. do romskich rodzin przy-
chodzili komisarze spisowi i ewidencjonowali Cygandw w miejscach,
gdzie ich zastawali. Przy konstruowaniu instrukgji spisowych i definiowa-
niu kategorii koczujacych i potkoczujacych centralne organy wtadzy de-
maskowaty dyskryminacyjny charakter catej akcji przeciw Romom. Tak
zwane osoby podtkoczujace to byli zazwyczaj Romowie, ktorzy pracowali
w Czechach i przemieszczali si¢ miedzy miejscem zatrudnienia i zamiesz-

% Thumaczenie autora [za:] E. Davidova, op. cit., s. 197.
28 Ibidem, s. 198.

2 D.M. Crowe, op. cit., s. 57.

30 A. Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 62—63.
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kania. Poddano ich restrykcjom prawnym zwigzanym ze stosowaniem
regul spisowych, podobnie jak Cygandéw wotoskich. Trzeba byto uzyski-
wac zgode na przemieszczanie si¢ do pracy albo zmiane zamieszkania ze
wzgledu na zatozenie rodziny. Nie udalo sie przy tym zapobiec niekto-
rym incydentom polegajacym na zastraszaniu i szerzeniu nieprawdzi-
wych krytycznych uwag, dotyczacych taborowego stylu zycia. Wedrowa-
nie zostalo zlikwidowane jednorazowym przepisem prawa, ktdry
nakazywat obowiazkowe osiedlenie, przymus pracy dla dorostych i edu-
kacji romskich dzieci. W realizacji programu posuwano si¢ do wykupu
badz nawet zabijania koni ciagnacych wozy. Demontowano takze kola
i inne czesci, co uniemozliwiato dalsza wedrowke. Szczegdlnie bolesne to
ograniczenie swobody byto dla Cygandéw wotoskich, ktérzy musieli zmie-
ni¢ swoj tradycyjny, uprawiany od stuleci, styl zycia®'.

Problem dla wtadz realizujacych spis stanowita kwestia par miesza-
nych (czesko-stowacko-romskich). W Czechach okoto 100 oséb unikneto
spisu, a ponad 800 zastano na stacjach kolejowych. Na terenie Stowacji
trzeba byto 6 408 miejsc pracy, by zrealizowa¢ program produktywizacji
Romoéw. Z liczby zarejestrowanych osob romskiego pochodzenia w tym
kraju 8 408 bylo osiedlonych w mieszkaniach komunalnych, 12 323 zyto
w osadach, 867 Cyganow w stojacych wozach, 1 372 w prowizorycznych
miejscach zamieszkania, a 302 osoby nie mialy jakiegokolwiek zakwatero-
wania®2. Ponad 550 os6b ewidencjonowanych w spisie posiadato r6zne
srodki transportu mechanicznego (cigzarowe i osobowe samochody, trak-
tory czy motocykle), co czynito ich bardziej mobilnymi. Cze$¢ pojazdow
odebrano ze wzgledu na ich rzekomy zly stan techniczny33.

Spis z lutego 1959 r. byt dla wielu Romow traumatycznym przezyciem.
Akt prawny z 17 pazdziernika 1958 r. zakazujacy koczowniczego trybu
zycia rozpoczat proces osiedlania obywateli romskiego pochodzenia, ich
produktywizacji i podnoszenia poziomu wyksztatcenia. To wszystko byto
realizowane pod hastem zréwnania spoleczno-ekonomicznego Romow
z wigkszo$cia. Tymczasem standard zycia w osadach sie pogorszyt, po-
mimo kurséw oraz alfabetyzacji. Wielu wyksztatconych i wyemancypo-

31 Ihidem, s. 62—63.
32 Ihidem, s. 63.
33 Ibidem.
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wanych Romoéow wyjezdzato w tym czasie do Czech, w czym pomagaty im
stowackie organy administracji34.

Cyganie uzyskali wprawdzie status grupy charakteryzujacej si¢ pewna
odmiennoscia spoteczng i ekonomiczng, nie uznano jednak ich etnicz-
nosci. Wiadze, chcac unikna¢ posadzenia o dziatania rasistowskie, zwra-
caly uwage na konieczno$¢ integrowania Romow ze spoleczenstwem
wiekszosci z uwagi na ich zacofanie. Zdarzaty sie wypadki karania za nie-
dostosowanie si¢ do funkcjonujacych przepisow prawa. Kolejnym efek-
tem wprowadzenia w zycie przymusowego osiedlania Roméw bylo wy-
tworzenie konfliktu miedzy nimi a spoteczenstwem wigkszosci. Wielu
Czechostowakéw uwazalo, Zze nie naleza si¢ im specjalne przywileje
w postaci mieszkart komunalnych i pracy. Wracaty resentymenty wobec
Romow, postrzeganych jako grupa, ktérej naleza sie prawa, a nie wymaga
si¢ od niej obowiazkow. Jak wspomniano, warunki ich zycia w osadach
i podmiejskich gettach nie poprawily sie. Zwigkszyta sie natomiast po-
czatkowo liczba 0séb zamieszkujacych w takich skupiskach bez kanaliza-
qji i o ztych warunkach sanitarnych.

Podsumowujac dyrektywy zawarte w ustawie nr 74 z dn. 17 pazdzier-
nika 1958 r. mozna skonstatowaé, Ze jest ona cze$ciowo analogiczna
z ustawa nr 117 z 1927 r. o wedrujacych Cyganach. Realizacja przepisow
wigzata sie silnie z likwidacja nomadycznego stylu zycia i byta pod wie-
loma wzgledami niehumanitarna. Dziatania wtadz za cene utraty wol-
nosci i tozsamosci etnicznej umozliwily jednak podniesienie poziomu wy-
ksztalcenia, a takze poprawe warunkow socjalnych i zdrowotnych oraz
stabilizacje i osiedlenie. Administracja rzadowa chciata, aby przez zmiane
tradycyjnego stylu zycia nastapito ucywilizowanie Roméw, wpo-
jenie obowiazujacych norm spotecznych, powinnosci obywatelskich.
Dziatania byly skierowane na wytworzenie wzorcéw pracujacego Cy-
gana, mieszkajacego na stale i posytajacego swe dzieci do szkoty. Trudno
bylo jednak z dnia na dzien zmieni¢ ich myslenie, tradycyjny styl zycia,
ubiér i czesto wystepujacy analfabetyzm. Nie respektowano tego, ze
tozsamosc¢ romska, obyczaje, kultura, jezyk spotecznosci, normy i funkcjo-
nujace w niej zachowania mialy swoje korzenie w dlugiej tradycji tej
grupy etnicznej i stanowily fundament jej istnienia od wiekow.

34 Ihidem.
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W pierwszej potowie lat 60. nastapity pewne zmiany i postep w reali-
zacji przepisow z koncéwki poprzedniego dziesigciolecia. Wiadzom
udato sie zatrudni¢ ok. 1000 Romdw, polepszyly sie nieznacznie stan-
dardy mieszkaniowe rodzin wielodzietnych. Przy pomocy lokalnych
wladz stawialy sobie mate domki lub przyznawano im mieszkania komu-
nalne. Po siedmiu latach realizacji ustawy nr 74 O trvalom usidleni kocujii-
cich 0s6b byto wiadomo, ze nie wystarczyto czasu i sSrodkow na catkowite
zrownanie i zasymilowanie Roméw ze spoteczenstwem wigkszosci i roz-
wigzanie ich probleméw. W tym okresie zlikwidowano 45 osad i 2 500
chat we Wschodniej Stowacji, znajdujacych si¢ w najgorszym stanie i nie-
spetniajacych jakichkolwiek standardéw sanitarnych®. W zwigzku ze
wzrostem populacji stowackich Romow zwiekszyla sie liczba osob za-
mieszkujacych w chatach i ziemiankach (kker, koliba) z 6,1% w roku 1958
do 7,4% w roku 1965%. Zatem standardy zycia pogorszyly si¢ mimo za-
biegéw administracji. Dzialania wiadz doprowadzily do tego, ze Romo-
wie nie mogli znalez¢ pracy w miejscach, gdzie nakazano im sie osiedla¢,
rozbito ich struktury rodowe, a wszelkie inicjatywy skierowane byty na
ideologizacje i upolitycznienie zycia. Zostali oni zaprzegnieci do budowa-
nia socjalistycznego panstwa. Pozbawieni tradycyjnego sposobu zycia
i wyjatawiani kulturowo byli podatni na manipulacje wiadz.

Partia Komunistyczna konsekwentnie projektowata przy pomocy lo-
kalnych administracji dalekosiezny, uniwersalny plan asymilacji. Rza-
dowa koncepcja z 1965 r. zakladata rozproszenie spotecznosci romskiej
i przenoszenie jej z miejsc szczegdlnie silnej koncentracji. Dziatania te
mialy by¢ skierowane na pomoc Romom ze Wschodniej Stowagji. Istnieja
obiektywne dowody na to, ze mozna moéwic o logicznych przyczynach ta-
kiego postepowania, bowiem koncepcja rozproszenia (rozptylu) Romow
byla jednym z elementéw nasilajacej sie¢ asymilacji. Rzad przekazat
znaczne $rodki finansowe na rozwiazanie ich probleméw spoteczno-eko-
nomicznych?.

Rezultatem dzialari bylo ustawowe uregulowanie zarzadzeniami
nr 502 z 13 pazdziernika 1965 r. i nr 384 z listopada 1968 r. W ich zamysle

35 Ihidem, s. 63.
3 E. Davidova, op. cit., s. 202.
% D.M. Crowe, op. cit., s. 57.
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wytworzyt si¢ rzadowy plan rozwiazywania problematyki obywateli cy-
ganskiego pochodzenia, jako gwarancja kompleksowego zrownania ze
spoteczenistwem wigkszosci. Poprawe warunkow zyciowych Romoéw
mialy zapewni¢ petne zatrudnienie, likwidacja romskich osad i rozprosze-
nie Cygandw na terenie calej Czechostowacji. Akademia Nauk zostata zo-
bowigzana do przygotowania gruntownej analizy naukowej dotyczacej
cyganskiego zycia. Rzad sprawujacy zupelna kontrole nad mediami,
zwalczal wszelkie przejawy rasizmu, uprzedzen i dyskryminacji w krajo-
wych $rodkach przekazu. W tamtym czasie powstata Narodowa Rada do
spraw Cygan6w, w ktdrej nie zasiadali przedstawiciele Roméw. Nowe
cialo rzadowe miato czuwac nad realizacjg programu, ktéry naprawde nie
opierat si¢ ani na pogtebionych studiach, ani na wiedzy praktycznej, po-
zwalajgcej na sprawne rozwiazanie problemoéw spolecznosci. Rozprosze-
nie Romoéw w praktyce takze trudno byto zrealizowac, pomimo powsta-
nia na Stowacji Komisji Przesiedlericzej SNR, ktéra miata zapewnic¢
urzeczywistnienie przyjetych koncepcji rozwigzywania problematyki
romskiej. Przed rozproszeniem Romoéw i przesiedlaniem ich z miejsc
o duzej koncentracji stawiano problemy likwidacji romskich chat i osad
wraz z poprawg sytuacji bytowej. Dopiero na drugim miejscu znalazta sie
sprawa edukacji i wychowania mtodziezy szkolnej oraz uczeszczania
dzieci do szkol. Probowano takze te kwestie uregulowac przepisami
prawa (ustawa nr 117 z 1966 r.). Na trzecim miejscu stawiano cel zapew-
nienia zatrudnienia wszystkim sprawnym i zdrowym mezczyznom®. Po-
dobnie, jak w poprzednich dziataniach rzadu, mozna zauwazy¢ w oma-
wianych przepisach silne tendencje paternalistyczne socjalistycznych
wladz wobec romskiej spolecznosci.

Wymienione dwie organizacje (Narodowa Rada ds. Cyganéw i Komisja
Przesiedlenicza SNR) powolane do realizacji programu rzadowego opraco-
waly plan przeniesienia i rozproszenia, ktéry miat obja¢ az 14 000 osob, lik-
widacje chat i osad oraz okreslat rozmiar potrzebnych naktadéw finanso-
wych do jego realizacji. W potowie lat 60. na Stowacji zyto ok. 163 000
Romoéw, co stanowito prawie 4% obywateli kraju. Cyganskich osad bylo
1027, a w 12500 chatach zyto prawie 16 500 rodzin romskich, co stano-

38 Ibidem.

39 A. Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 64.
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wilo prawie 100 000 osob. Zatrudnienie miata mniej niz polowa Romow
w wieku produkcyjnym, a ok. 20 000 0séb byto analfabetami*’. Osoby,
ktdére mieszkaty w osadach poddanych zniszczeniu, przenoszono takze na
ziemie czeskie, gdzie lokalne wtadze miaty im zapewni¢ nie tylko miejsca
zamieszkania, ale takze zatrudnienie. Wedlug Evy Davidovej w roku 1970
planowano likwidacje 611 osad i blisko 7 000 chat, przez co trzeba byto za-
bezpieczy¢ mieszkania dla 8 000 romskich rodzin, tj. ok. 52 000 oséb*.
W ramach finansowych zasad zwigzanych z rozproszeniem i przesiedla-
niem Romoéw przewidywano mozliwos¢ wykupu chat, rozwigzywanie
probleméw mieszkaniowych, powstanie instytucji udzielajacych pozy-
czek romskim rodzinom. W czasie nasilenia polityki asymilacyjnej wtadz
socjalistycznych pomoc socjalna osiagneta duze rozmiary. Czes¢ Romodw,
korzystajac z pomocy panstwa, nie poprawita znacznie swoich warunkow
zycia. Zdarzaly si¢ takze w praktyce sytuacje, kiedy pracownicy admini-
stracji terenowej w sposéb subiektywny podchodzili do problemow
Roméw zamieszkujacych na ich terenie. Przesiedlano cate rodziny w spo-
sOb nieprzemyslany, aby szybko si¢ ich pozby¢, wykupywano chaty i wy-
sytano do Czech. Na miejscu czesto wladze nie byly przygotowane do
przyjecia osiedlenicdw i odsytaly Roméw z powrotem.

Funkcjonowanie przepisu z 1965 r. i doswiadczenia zwigzane z jego rea-
lizacja doprowadzily do przygotowania ustawy nr 384 z listopada 1968 r.,
ktéra zlikwidowata Narodowa Rade ds. Cyganow i przekazata jej kompe-
tencje do resortu pracy i polityki spotecznej. Niemal do korca 1989 r. minis-
terstwo to zajmowato si¢ problematyka romska*2. W czasie najwiekszego
nasilenia realizacji koncepcji asymilacyjnej, w 1967 r., ze Stowacji przesied-
lono do Czech 3 178 0sdb, z czego 1 043 wrdcito z powrotem*.

40 Dane za: E. Davidova, op. cit., s. 203. W cyt. juz pracy D.M. Crowe pisze o 1 266 cygan-
skich osadach, ktére mialy by¢ zlikwidowane. Wedlug tego autora 64 096 Romow
miato zosta¢ przesiedlonych z tradycyjnych skupisk charakteryzujacych sie trudnymi
warunkami bytowymi.

4 Ibidem.

42 Wedlug A. Jurovej na Stowacji Komisja Przesiedlericza nie przestala istnie¢, ale po-
przez przyjecie ustawy nr 143 z 1968 r. o Federacji Czechostowackiej zmienita sie
w Komisje Rzadu SSR ds. Obywateli Cyganskiego Pochodzenia. Autorka twierdzi, Zze
instytucja ta w wyniku dziatan romskich aktywistéw przestata istnie¢ dopiero
w kwietniu 1991 r. (zob. A. Jurova, Rémska problematyka...)

43 Por. A. Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 65; E. Davidova, op. cit., s. 204.
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Wedlug Davida M. Crowe koncepcja osiedlania i rozproszenia spotecz-
nosci romskiej si¢ nie powiodla, poniewaz nie miata odpowiedniego za-
bezpieczenia finansowego. Rocznie przeznaczano 75 min koron (okoto 10
mln dolaréw) na wszystkie aspekty programu*. Dodatkowo realizacja
planu rzadowego napotkata opdr ze strony samych Romow, ktérzy czesto
byli niechetni zmianie dotychczasowego sposobu zycia i miejsca zamiesz-
kania. Dzialania wladz nie przyniosty takze przewidywanej poprawy ich
warunkéw bytowych i zrownania ze spoteczenstwem wigkszosci. Pro-
blemy spotecznosci cyganskiej zaczely narasta¢, a nie znikac. Ilosciowa
i jako$ciowa roznica miedzy mniejszoscia i wiekszoscia pogtebiata sie
szczegolnie w sferze socjalnej i zdrowotnej. Dane demograficzne przyno-
sity niepokojace informacje o niemal dwukrotnym wzroscie populacji
romskiej na Stowacji w stosunku do roku 1947, a trzykrotnym na ziemiach
czeskich®. W przededniu Praskiej Wiosny Czechostowacja byta jednym
z krajéw o najwiekszej populacji Roméw w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Oficjalne dane z konca 1967 r. mowia o 223 993 Cygandw (164 526 na
Stowagji i 59 467 w Czechach)*. Interesujacy jest takze status kilkudziesie-
ciu tysiecy osob, ktére nie odpowiadaly juz kryteriom okreslajacym
Romow, poniewaz funkcjonowaly w kulturze wiekszosci, posiadaly za-
trudnienie i na stale osiedlily sie w miastach, zintegrowaty sig, czy tez zos-
taty zasymilowane.

Konsekwencjq realizacji programu miala by¢ zmiana tradycyjnego stylu
zycia Romoéw zgodnie z oczekiwaniami administracji. Rdwnoczesnie docho-
dzito do utraty poczucia przynaleznosci grupowej i tozsamosci etnicznej po-
przez ciagle zapewnianie o konieczno$ci zréwnania ze spofeczenstwem
wigkszosci i wyzbycia sie romskosci. Postgpowata zatem asymilacja Roméw
i wyjatowienie kultury tradycyjnej, czego efekty widoczne sa po dzien dzi-
siejszy. Plany rzadowe przewidywaty tylko poprawe sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej grupy, a pomijaly i nie docenialy specyficznej romskiej etnicz-
nosci, ktora nalezato pielegnowa¢, a nie zwalcza¢ czy niszczy¢. W czasie
realizacji programu mozna zauwazy¢ wiele jego bledéw, miato to wptyw na
wytworzenie nowego podejscia do problematyki romskiej, otwierato kolejne

4“4D.M. Crowe, op. cit., s. 58.
45 A. Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 65.
4 D.M. Crowe, op. cit., s. 58.

Procesy asymilacyjne wspomagane przez panstwo

129



130

wizje jej rozwiazania. Pod koniec lat 60. zaczely odzywac glosy dotyczace nie
tylko problematyki socjalnej, ale takze historycznej, kulturowej i etnicznej
odmiennosci oraz specyficznej tozsamosci romskiej, ktorej nalezato poswie-
ca¢ uwage w studiach dotyczacych Cygandw.

Kolejny etap w polityce asymilacyjnej Czechostowacji wobec Romow
wigzat si¢ z wydarzeniami Praskiej Wiosny, byt efektem reakcji na po-
przednie dziatania wtadz i aktywizacji romskiej reprezentacji. Rozpoczat
si¢ bowiem proces demokratyzacji kraju, ktory towarzyszyl przejeciu
wladzy przez lidera Stowackiej Partii Komunistycznej Alexandra Du-
bceka, a zakoniczyt si¢ interwencjg wojsk Uktadu Warszawskiego. Romo-
wie wiazali swe nadzieje z odejsciem od dotychczasowej polityki i zainte-
resowaniem ich etnicznoscia oraz prawami do pielegnowania wiasnej
kultury. Przedstawiciele spolecznosci cyganskiej deklarowali udziat
w tworzeniu nowych programow, a takze wyrazali wole organizowania
sie i reprezentowania Romdw, jesli bytoby to im umozliwione. Coraz wie-
cej romskich aktywistéw uczestniczylto w pracach réznych komisji zaj-
mujacych sie¢ sprawami Cyganéw. Doprowadzito to w 1969 r. do zato-
Zenia pierwszej organizacji romskiej. Przedstawiciele Cygandéw na czele
z romskim lekarzem. Janem Cibul’e i Antonem Facunem przygotowali do-
kument programowy Zwiazku Czechostowackich Cygandéw (Ustaveni
Srazu Cknii-Romii v Ceske’ i Slovenske’ republice), ktéry adresowali do whadz

CSSR w celu uzyskania pomocy przy realizacji zamierzonych planéw?.

47 A. Jurova w swojej pracy prezentuje fragment tego dokumentu: , Doterajsie opatrenia
ktoré sa urobili v takzvanej ciganskej otazke, aj ked po roku 1945 dobre myslené na-
vrhy a nariadenia, sa odrazili ako z velkej ¢asti nespréavne. Tieto opatrzenia nespliiaji
podmienky socialistickej demokracie pre nas Ciganov-Rémov. Administrativne opat-
renia nestacia na vyrieSenie tejto takzvanej otazky pri zachovani prav obcanov Ciga-
nov, ba maju ¢asto opacny ucinok, prehlbuju izolovanost, neinformovanost, nedéveru,
podceniovanie a hlavne lamu duchaco je najhlavnejsie a najkrutejsie... My, ktori sme
na urovni tej ako ostatni obcania, chceme pomoct celej veci v prospech nasej spoloc-
nosti. Neprajeme si, aby za jednotlivca trpeli sme my vSetci — Cigani. Chceme, aby sme
my sami Cigani prispeli k tomu, aby aj Cigani sa v kratkom case dostali na troven
ostatného obyvatelstva, a to po stranke socialnej, kultirnej ba aj politickej. Preto
s plonu zodpovednostou navrhujeme tieto opatrenia:1. Cigdnov-Rémov v CSSR uznat
pravne ako narodnost so vsetkymi pravami a povinnostami vyplyvajicimi z doplne-
nej Ustavy CSSR a dodrzanim véetkych zakonov, ktoré platia vieobecne rovnako pre
celti spolo¢nost. 2. Povolit v CSSR zaloZenie — Zvizu &. Ciganov-Romano jekhetani-
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Romowie wyliczali swoje propozycje wobec rzadu: prawne uznanie Cy-
gandw/Roméw jako narodowosci, umozliwienie zatozenia organizacji
romskiej, pozwolenie na wydawanie czasopisma i reprezentowanie
Romow na réznych szczeblach wladzy. Szczegoélnie istotne dla romskich
lideréw byto uznanie statusu etnicznego, czy tez narodowego Cygandow.
Aktywisci podkreslali wage takiego rozwigzania i wyliczali przemawiajace
za nim argumenty, a Miroslav Holomek podkreslal, Ze Romowie maja
wszystkie cechy narodowosci wynikajace z koncepcji marksistowsko-leni-
nowskiej*®. Mozna zauwazy¢, ze dyskusja na temat narodowego charak-
teru spotecznosci cyganskiej towarzyszyta pracy nad programami dla tej
grupy co najmniej od 1958 r., a takze podczas przygotowywania ustawy
narodowosciowej w 1968 r. oraz podczas powoltywania Zwigzku Cyga-
now-Romoéw w 1969 r. Na Stowacji Romowie byli charakteryzowani jako
,eksterytorialna, wewnetrznie zréznicowana etniczna zbiorowo$¢ Zyjaca
w formie diaspory”, bez perspektyw na uznanie za narodowo$¢®. Twor-
czynig tej naukowej definicji byta Emilia Horvathova, stowacka pionierka
romistyki, ktéra nie zmienita swojego spojrzenia na badang spotecznosci
nawet w latach 90., kiedy przyznano Romom status narodowosci®’. Hor-
vathova brata udziat w projektach zwigzanych z rozwigzywaniem proble-

ben — ako kulttirnej organizacie s dobrovolnym ¢lenstvom a ako zlozky NF. Tato orga-
nizdcia by pracovala podla schvalenych stanov. 3. Povolit vydadvanie ¢asopisu — me-
satnika pisaného v redi cigénskej, slovenskej a madarskej. Casopis by mal naplii vy-
chovnui (ako napriklad vo Franctizsku, v Bulharsku, v Anglicku a pod.). 4. UZ v novom
volebnom zakone treba zakotvit, aby aj Cigani mali svojich poslancov na vSetkych stu-
piioch. My, vidime v naSich ndvrhoch vychodisko, ako najlepsie tito zanedbanu
otazku rieSit — aby sa aj ndm uZ raz dostalo kiisok demokracie na nasej ceste” (zob.
A. Jurova, Romovia v obdobi..., s. 66-67).

48 Zob. M. Holomek, Soucasné problémy Cikinit v CSSR a jejich feent, ,, Demografie” 1969,
¢.3,5.205.

4 Por. A. Jurova, Vijuoj romskej problematiky na Slovensku po roku 1945, Bratislava, Gol-
dpress 1993; eadem, Politika nisilnej asimildcie Rémov v 60. rokoch. (Pokus Rémov o zapoje-
nie do demokratizacného procesu), [w:] Pokus o reformu v roku 1968 (Historicko-politologické
pohl'ady), Banska Bystrica 1999; eadem, Pokus o pohl'ad na niektoré problémy vyjvoja Rémov
na Slovensku v 90. rokoch, ,,élovék a spoloc¢nost” 1999, ¢. 3, http://www.saske.sk/cas/3—
99/jurova.html; eadem, Otdzky vzdeldvania Rémov v obdobi socializmu vo vztahu k materin-
skému jazyku, ,Clovek a spolocnost” 2000, ¢. 1, http:/www.saske.sk/cas/1-2000/jurova.
html.

50 Por. E. Horvathovd, Cigdni na Slovensku, Bratislava 1964.
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matyki romskiej poprzez asymilacje tej grupy ze spoteczenstwem wiek-
szosci. W 1968 r. przyjeto ustawe nr 144, ktéra uznawata status mniejszosci
narodowych: wegierskiej, niemieckiej, polskiej i ukrainskiej, a nie odnosita
sie¢ do spotecznosci romskiej w Czechostowacji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 19 listopada 1968 r. powotato na
Stowacji Zwigzek Cyganow-Romodw, jako organizacje spoteczno-kultu-
ralng. Nieco pozniej powstato blizniacze stowarzyszenie romskie w Cze-
chach. Ustanowienie obu zwiazkow nie byloby zapewne mozliwe, gdyby
nie dziatania autorytetow i intelektualistow w osobach czeskich Romow:
inz. Miroslava Holomka, nauczyciela Antonina Daniela, romskiego praw-
nika Tomasa Holomka, Zikmunda Vagai, historyka Bartolomeja Daniela,
i slowackich Romow: lekarza Jana Cibuli, Antona Facuna, Antonina
Pompy, prawnika Gustava Karika i in.”! Pierwszy zjazd, na ktérym ukon-
stytuowaty sie wiadze zwiazku na Stowacji odbyt si¢ w kwietniu 1969 r.
W Czechach czlonkowie organizacji spotkali si¢ pierwszy raz w dniu 30
sierpnia 1969 r. w Brnie®?. Podczas prac zwiazku wielu niecyganskich
naukowcow i specjalistéw udzielato swojej pomocy. Delegaci podejmo-
wali rézne problemy, m.in. akcentowali uznanie praw Roméw do swojej
kultury i identyfikacji etnicznej, przyznania statusu narodowosci oraz
mozliwosci politycznej reprezentacji. Zwiazek i jego przedstawiciele byli
poddawani manipulacjom wiadz i wykorzystywani w celu rozpowszech-
niania wérdéd Cygandéw idealdw socjalistycznego spoteczenstwa. Organi-
zacja wydawata czasopismo ,Romano l'il”, w ktérym zamieszczano
sprawozdania z jej prac i omowienie aktualnych spraw dotyczacych spo-
fecznosci. Pod koniec 1969 r. Zwigzek Cyganow-Romow w Czechach li-
czyt 1500 cztonkéw, a rok podzniej juz 4 846, by w listopadzie 1971 r.
osiagnac¢ liczbe 7 000 cztonkéw, a w 1972 r. 8 500 0s6b>. Organizacja stata
sie pierwszym tego rodzaju ruchem romskim na terenie Czechostowagji.
Konstruowata wilasne programy i brata udzial w realizacji polityki pan-
stwa wobec Cyganow. Oba zwiazki przez cztery lata funkcjonowania zaj-
mowaly sie m.in. rozwijaniem kultury, szkoleniami, organizacjq festiwali,
zespoldw, a takze dziatalnoscig ekonomiczna poprzez zatozenie romskich

5T E. Davidova, op. cit., s. 206.
52 Thidem.
53 Ibidem.
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spotdzielni. Na terenie Czech funkcjonowat Nevodrom (Nowa Droga), a na
Stowacji Butiker (Pracownik). Instytucje te zatrudniaty wielu Romow w tra-
dycyjnych cyganiskich rzemiostach. Polityczne aspiracje Cyganéw w CSSR,
dotyczace przyznania praw narodowych mniejszo$ci romskiej, towarzy-
szyty catemu okresowi istnienia organizacji i staty sie jedna z przyczyn ich
rozwigzania. Anna Jurovd, analizujac dziatalnos¢ Zwigzku na Stowacji
ustalila, Ze organizacja nie wykorzystala w pelni swojej szansy na po-
prawe sytuacji wlasnej spotecznosci i zwiekszenie jej praw. Autorka uwa-
Za, Zze wewnetrzne spory organizacji w obu krajach, a takze nieporozu-
mienia miedzy funkcjonariuszami, ich walki o wiadze w zwiazku, byty
przyczyna zbiurokratyzowania i uzaleznienia stowarzyszenia od wtadz.
Aktywisci przedktadali ambicje dotyczace uzyskania statusu narodo-
wosci nad sprawy, ktére byly mozliwe do zrealizowania i mogly stac sie
krokiem ku rozwojowi romskiego etnikum>.

W kwietniu 1973 r., pomimo protestow cztonkéw i liderow romskich
zwiazkdw, a takze osob zwigzanych z nimi (naukowcéw i spotecznikéw),
wladze rozwiazaly te organizacje. Gtéwny powdd byt natury politycznej,
poniewaz czechostowaccy decydenci obawiali sig, ze Romowie za posred-
nictwem swoich organizacji beda walczy¢ o przyznanie im statusu narodo-
wosci, o ktdry zaczeli silnie zabiega¢ w 1972 r. Oficjalnie stwierdzono, ze
romskie stowarzyszenia przestaly pelni¢ swoje integracyjne funkcje®. Roz-
wigzanie pierwszych oficjalnych romskich instytucji o podmiotowosci
prawnej i politycznej przerwato proces mobilizacji etnicznej Roméw w obu
czesciach republiki oraz rozwijanie kontaktéw z miedzynarodowymi in-
stytucjami cyganskimi, ktére w tym czasie sie tworzyly. Grupa przedsta-
wicieli Zwiazku Cyganow-Romoéw czynnie uczestniczylta w pierwszym
Swiatowym Kongresie Romskim (International Romani Union)* w Londy-
nie i przyczynita si¢ do rozpowszechnienia uzywanej do dzis nazwy Ro-
mowie. W wyniku rozwigzania organizacji krajowych czescy i stowaccy
Cyganie nie uczestniczyli w kolejnych kongresach i spotkaniach. Zwigzek

54 A. Jurovd, Rémovia v obdobi..., s. 68.

% Por. D.M. Crowe, op. cit., s. 59.

56 International Romani Union to romska organizacja miedzynarodowa, ktéra jest po-
mystodawca World Romani Congress. Spotkania takie odbyty sie kolejno w Londynie
(8-12.04.1971), Genewie (8-11.04.1978), Getyndze (16-20.05.1981), Warszawie (4-13.04.
1990) i Pradze (czerwiec 2000).
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Cyganow-Romoéw wzniesiony na fali odnowy, taczonej z Praska Wiosna
oraz ,socjalizmem z ludzka twarza”, zostal zniszczony przez nastanie
tzw. normalizacji politycznej i spotecznej w panistwie.

Omoéwiona koncepcja spotecznej integracji — na Stowacji uzywano ter-
minu ‘akulturacja’ — byta definiowana jako dtugotrwaty proces przejscia
od tradycyjnego, klanowo-rodowego do socjalistycznego sposobu zycia
Romoéw. Ustawa nr 279 z 1970 r. miata zakonczy¢ polityke rozproszenia
i przesiedlania. Stanowila poczatek nowego podejscia do problematyki
romskiej i postepu w pracy spoleczno-kulturalnej wsrdd tej spotecznosci.
Pozytywna przestanka tego podejscia byto zaznaczenie etnicznej specyfiki
Romow i jej respektowanie. Natomiast przepis nr 231 z 1972 r. kodyfiko-
wat program zwigzany z procesem spolecznej integracji etnicznej spotecz-
nosci romskiej w CSSR. Podstawowym celem pozostato jednak zrownanie
Cyganow z pozostatymi obywatelami nie tylko pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym, ale przy poszanowaniu odmiennosci etnicznej. W mo-
mencie zlikwidowania Zwigzku Cyganow-Romoéw w roku 1973 i tzw.
normalizacji jedynym gwarantem realizacji programoéw dla spotecznosci
romskiej stato sie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Kolejny raz po-
wrdécono do polityki wobec Romow bez udzialu ich przedstawicieli,
a wiec do praktyki sprzed 1968 r.

Nastepnym etapem, ktéry mozna wyrézni¢ w polityce wiadz wobec
Romow, byt okres od 1973 r. do ,,aksamitnej rewolucji” 1989 r. Po roz-
wigzaniu organizacji romskich nastgpita w Czechostowagji tzw. normali-
zacja zwigzana w wypadku Cyganow z faktycznym powrotem do daw-
nych sposobéw radzenia sobie z problemami tej spotecznosci. Cho¢
oficjalnym modelem wciaz pozostawata integracja spoteczna i zaniecha-
nie asymilacji, glownym celem bylo zréwnanie warunkéw zycia Roméw
ze spoleczenistwem wiekszosci. Mozna bylo zauwazy¢ niespojnos¢ mie-
dzy deklaracjami wladz a rzeczywista praktyka. W dalszym etapie socja-
lizmu spoteczno-kulturalna integracja w istocie byta ich asymilacja, czesto
za pomoca restrykcyjnych przepisow i metod skierowanych jedynie na so-
cjalna strone problemu.

W latach 1965-1971 realizowano koncepcje przesiedlania i rozprosze-
nia spotecznosci romskiej, ktora na Stowacji funkcjonowata nawet po roku
1968. Zlikwidowano 4 750 chat, w ktérych zamieszkiwato 23 700 oséb. Za-
trudniono okoto 6 000 Romdw, a do realizacji obowiazku szkolnego zmo-
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bilizowano prawie 750 dziewczat i chtopcdw™. W osadach zostawali za-
zwyczaj nisko wyksztalceni, bezrobotni, ktérzy jeszcze bardziej odizolo-
wali si¢ od reszty obywateli, bedac przez nich takze marginalizowani.

Zasady czechostowackiej spoteczno-politycznej koncepcji rozwiazy-
wania problemow zbiorowosci romskiej zostaty wytyczone juz w ustawie
nr 231 z 1972 r., ale dopelnita je ustawa nr 29 z 1976 r. Zaktadano zapew-
nienie pracy wszystkimRomom w wieku produkcyjnym, nauke i pomoc
w wychowaniu oraz reedukacji romskiej miodziezy i dorostych oséb,
bedacych analfabetami, poprawe warunkéw bytowych rodzin, a takze eli-
minacje zachowani kryminogennych®. Do roku 1989 parstwo przezna-
czalo pewne srodki finansowe na likwidacje romskich osad i chat, edukacje
cyganskich dzieci, rozwigzywanie probleméw zatrudnienia poprzez kursy
i podnoszenie kwalifikacji. W szkotach i przedszkolach prowadzono zama-
skowana polityke asymilacji, poniewaz nauke prowadzono w jezyku wiek-
szosci, czesto obcym dla romskich ucznidw. Edukacja odbywata sie wed-
tug powszechnych programéw. Romowie najczesciej byli zatrudniani jako
robotnicy przy pracach niewymagajacych kwalifikagji. Socjalistyczne rzady
staraly sie realizowad szeroko zakrojong polityke, oparta na zasadach
inzynierii spotecznej, jednak wykonanie tego eksperymentu okazalo sie
nierealne. Zawarte w przepisach prawnych, programach i planach koncep-
cje pozostawaly czesto tylko deklaracjami niemozliwymi do wypelnienia.
Szczegodlnie pielegnowanie etnicznej i kulturowej specyfiki Romoéow byto
trudne bez pomocy panistwa. Nie stali si¢ oni, a poprzez asymilacyjna poli-
tyke wladz nie mogli si¢ sta¢ aktywnym podmiotem w swojej spoteczno-
kulturowej integracji ze spoteczeristwem®.

W latach 70. liczba Roméw w Czechostowacji dynamicznie wzrastata,
szczegodlnie podkreslano to w danych demograficznych dotyczacych Sto-
wagji. W spisie z konica 1970 r. kryterium przynaleznosci etnicznej wyklu-
czaly czes¢ oséb juz zintegrowanych spotecznie. W calej Czechostowaciji
liczbe Romdéw okreslono na 219 554, z czego w Czechach byto ich 60 279,
a na Stowacji 159 275. Dziesie¢ lat pdzniej, w 1980 r. oficjalne dane moéwily
0 288 440 Roméw w Czechostowacji (88 587 w Czechach, 199 853 na Sto-

57 A. Jurovd, Rémovia v obdobi..., s. 69.
58 Ibidem.
59 Ibidem, s. 69-70.
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wacji). Wyraznie wida¢ wiegc, jak ukladaty sie proporcje rozmieszczenia
spotecznosci romskiej w panstwie. Stowacja byla zamieszkiwana przez
ponad dwukrotnie wigksza liczbe Roméw niz Czechy®. W ciagu dziesie-
ciu lat populacja Romoéw w Czechach wzrosta niemal o 47%, a na Stowacji
0 25,5%. Owe dysproporcje wynikaly z nierzetelnego przeprowadzenia
spisu ludnosci w obu krajach, a takze z cigglych migracji w kierunku
Czech z powodu likwidacji osad i braku zatrudnienia na Stowacji®!. Po-
jawiaty sie takze dane z 1980 r. o liczbie 306 246 Roméw w Czecho-
stowacji. Pod koniec roku 1988 wedtug oficjalnych danych na terenie
Stowacji zyto ich 247 775, i stanowili 4,7% wszystkich mieszkancow
kraju (we Wschodniej Stowacji nawet 9,1%, a w niektorych gminach jesz-
cze wiekszy odsetek)%2.

Warunki mieszkaniowe Roméw byly trudne. Na przelomie lat 1970-
1980 na jedno mieszkanie lub dom przypadato 5,6 osob (przecietna dla po-
zostatych obywateli to 3,1 osoby). Nieco wiecej niz 70% populacji cze-
chostowackich Romow zyto w 1980 r. w mieszkaniach, a okoto 10% wciaz
przebywato w prymitywnych osadach®.

Decydenci socjalistycznej Czechostowacji zaniepokojeni przyrostem
demograficznym Roméw obok programu integracji i asymilacji wprowa-
dzili nowy plan, tj. sterylizacje jako metode redukgji i kontroli urodzen.
Decyzja o sterylizacji romskich kobiet ktadzie si¢ cieniem na rzady Gus-
tava Husaka. Plan ten wszedl w Zycie w dniu 29 lutego 1972 wraz z dekre-
tem Ministra Zdrowia. Oficjalnie gloszono, Ze przepis mial by¢ dla
wszystkich obywateli Czechostowacji zabezpieczeniem przeciwko samo-
wolnej i wynikajacej z niedoinformowania sterylizacji. Dekret w rzeczy-
wistosci byt wykorzystany do poparcia sterylizacji romskich kobiet, azeby
zredukowac ,wysoce niezdrowg” (w rozumieniu wiadz) romska popula-
cje. W rezultacie nieproporcjonalna liczba cyganskich kobiet byta steryli-
zowana, czesto z pogwalceniem istniejacych gwarancji oraz praw do
ochrony przed dyskryminacjq ze wzgledu na pochodzenie etniczne czy
ple¢®*. Romki nie byly niekiedy informowane, ze podczas jakiego$ za-

0 E. Davidova, op. cit., s. 215; D.M. Crowe, op. cit., s. 59.
1 D.M. Crowe, op. cit., s. 60-61.

2 E. Davidova, op. cit., s. 216.

% D.M. Crowe, op. cit., s. 60-61.

64 Thidem, s. 60.
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biegu ginekologicznego dodatkowo wykonano u nich sterylizacje. Zda-
rzaty sie takze sytuacje, gdy poddawaly sie sterylizacji nie znajac w pelni
konsekwencji tego zabiegu. W wielu wypadkach kobiety byly opuszczane
przez swoich mezow, ktorzy nie wiedzieli o zabiegu i pozostawiali bez-
ptodne matzonki. Sterylizacja odbywata si¢ przy tamaniu praw cztowieka.
Wiadze Stowacji miaty specjalny program finansowania, ktdry wspierat
ich dziatania. Proceder zostat opisany przez grupe dysydentéw, twdrcow
,Karty 77”. Wedtug nich lokalni pracownicy stuzby zdrowia proponowali
potencjalnym kandydatkom do sterylizacji ok. 5 000 koron za poddanie
sie zabiegowi. Czasami oferowane kwoty dochodzity nawet do 30 000 ko-
ron. Sygnatariusze ,,Karty 77” protestowali przeciwko temu procederowi,
zarzucajac pogwalcenie artykutu 259 obowigzujacego kodeksu karnego
w zwiazku z ludobdjstwem®.

Sytuacja Roméw w tym czasie interesowali si¢ nie tylko aktywisci cy-
ganscy i zwigzani z nimi intelektualisci, ale takze sygnatariusze ,Karty 777,
w ktorej krytycznej analizie poddano polityke panistwa dotyczaca proble-
mow spotecznosci romskiej. Eva Davidova w cytowanej juz pracy Romano
drom-Cesty... zamiescita niektére najwazniejsze fragmenty tego doku-
mentu®®. W ,Karcie 77” opisano sytuacje Cyganéw/Roméw w Czechosto-
wacji. Na wstepie podkreslano, ze dotychczas wobec tej spotecznosci sto-
sowano dziatania pozorne, a obywatele nie interesowali si¢ jej sprawami
i niewiele wiedzieli o Romach, ktorzy byli najbardziej dyskryminowana
mniejszoscia. W dokumencie podkreslano falszywe intencje wiadz w ta-
kim postgpowaniu i dezinformacji, dajacej przyzwolenie na kontynuowa-
nie bez jakichkolwiek protestéw koncepcji asymilacji Cyganéw z wiek-
szoscig. Demaskowano przejawy rasizmu i segregacji w polityce paristwa.
Poruszano problem nieuregulowania statusu prawnego Roméw w Cze-
chostowacji i prob wyjalowienia ich tozsamosci etnicznej, by zrownac
z reszta obywateli w wyniku walki z wszelka odmiennoscia. Podkreslano,
ze Romowie sg jedng z najliczniejszych mniejszosci w kraju, a ich kultura
Taczy wiele elementow tradycji innych narodow i miejsc, przez ktére wed-
rowali. W dokumencie zwrécono rowniez uwage na negatywne skojarze-
nia nazwy ‘Cyganie’. Stwierdzono, ze bardziej wlasciwy dla okreslenia

65 Ibidem.

% E. Davidova, op. cit.,, s. 211.
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omawianej grupy etnicznej jest jej witasny etnonim ‘Romowie’. Byto to nie
tylko zgodne z oczekiwaniami samych zainteresowanych, ale takze z ist-
niejacymi wspotczesnie trendami $wiatowymi, polegajacymi na stosowa-
niu takich nazw spoteczno$ci etnicznych, ktérych uzywaja dla samookres-
lenia we wlasnym jezyku. Sygnatariusze , Karty 77” krytykowali polityke
rzadu dotyczaca tzw. problematyki cyganskiej, zarzucajac jej stereotypowe
i ideologiczne podejscie do spraw tej spotecznosci. Sytuacja Romoéw ule-
gala pogorszeniu wraz z trudnosciami gospodarczymi panstwa, jego zbiu-
rokratyzowaniem, dysfunkcjami, dezinformacjg i brutalnoscia represyj-
nych dziatan administracji. W nawigzaniu do koniecznosci uregulowania
sytuacji prawnej Romow zwracano uwage na miedzynarodowe przepisy
zobowiazujace do zapewnienia rownouprawnienia, ochrony praw czlo-
wieka i spotecznosci do kultywowania swojego jezyka, religii, zachowania
kultury i rozwijania tozsamosci. W oficjalnych dokumentach z tamtego
czasu Romowie byli wcigz okreslani jako ,,obywatele pochodzenia cygan-
skiego” podlegajacy integrowaniu. Podkreslano represyjny charakter ogdl-
nokrajowej polityki asymilacji, zamaskowanej pod postacia kampanii
i programoéw dla romskiej spolecznosci. Opozycjonisci wymieniali akty
prawne, ktore sankcjonowaly dziatania wiadz, od spisu 0séb koczujacych
i poétkoczujacych po koncepcje rozproszenia i przesiedlania spolecznosci
romskiej. Zwracano uwage na fakt, Ze jej warunki bytowe, pomimo pozor-
nych wysitkéw rzadu, nie poprawily sie. Na terenie Stowagcji 14 000 rodzin
cyganskich zyto w 1 318 osadach czy gettach, potowa z nich nie miata ener-
gii elektrycznej, wigkszos¢ byta bez kanalizacji, nie miata drog dojazdo-
wych, a najblizszy sklep byt oddalony o kilka kilometréw®”.

Panstwo wykazywato pewien dualizm w podejSciu do migracji we-
wnetrznej. Z jednej strony, byta ona tolerowana, jako przejaw mobilnosci,
zaradnosci spolecznej oraz umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia
i udziatu w budowie socjalistycznego panstwa. Z drugiej — wladze wpro-
wadzaty restrykcje wobec wedrujacych Romoéw i jednakowo traktowaty
tych, ktéry przemieszczali si¢ miedzy Czechami a Stowacjg do pracy, i Cy-
gandéw woloskich. Takie osoby czesto traktowano jako pétkoczujace.

Tworcy ,Karty 77” nie pozostali takze obojetni na sprawy zwigzane
z edukacjg. Zwrdcili uwagg, ze szkolnictwo jeszcze do niedawna nie byto

67 Ibidem, s. 212.
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zainteresowane mniejszoscia romska. Wedtug danych, ktérymi dyspono-
wali, ok. 30% Romow w tym czasie bylo analfabetami, a w grupie wieko-
wej 15-29 lat blisko 17%. Autorzy dokumentu przypominali, ze romskie
dzieci czesto w wyniku niepowodzen szkolny kierowane byty do szkét
speqjalnych®. W ten sposéb powstawaly rzesze niewykwalifikowanych
i niewyksztatconych oséb. Sygnatariusze , Karty 77” zauwazyli, ze Romo-
wie w strukturze zatrudnienia zajmowali najnizsze stanowiska niewy-
kwalifikowanych robotnikéw. W roku 1981 oficjalne dane podawaty, ze
87,7% ma zatrudnienie, co bylo bliskie danym dotyczacym catego pan-
stwa — 91,9%. Prace mialo jednak tylko 54,95% romskich kobiet, gdy
ogolne statystyki podawaty 87,7% zatrudnionych Czechostowaczek. Trzy
czwarte z ogolnej liczby zatrudnionych Romow wykonywato nisko ptatne
i niewymagajace kwalifikacji zajecia®. Autorzy ,Karty 77” wyrazili oba-
wy, ze utrzymanie takiej sytuacji w przysztosci bedzie grozito wysokim
bezrobociem wsrédd Roméw. Te hipotezy, niestety, sprawdzity sig i wspot-
cze$nie brak zatrudnienia stanowi wielki problem tej spolecznosci nie
tylko w Czechach.

W swoim szerokim studium na temat sytuacji Roméw w Czechostowa-
i autorzy , Karty 77” zwrdcili jeszcze uwage na fakt dezintegracji spotecz-
nej wynikajacej z nierdwnosci wobec prawa i spoleczenistwa wiekszosci.
Przypomniano bezprawne zlikwidowanie Zwigzku Cygandéw-Romoéw,
ktory byt pierwszym w historii przypadkiem zorganizowanej reprezen-
tacji Romow w Czechostowacji. Podkreslano, ze dotychczasowe dzia-
tania wladz doprowadzaty do rozptyniecia si¢ spotecznosci romskiej
w czechostowackiej wigkszosci i praktycznego zaginiecia mniejszosci,
ktére w rozumieniu wiladz byto réwnoznaczne z likwidacja jej proble-
moéw. Programy polityczne, prowadzace do zaniku kultury, jezyka
i tozsamosci etnicznej Romow, wcale nie zmniejszyty, a raczej pogtebity
przepasc miedzy nimi a reszta spoteczenistwa. Analizowane przez twor-
cow ,Karty 77” koncepcje nazywane integracyjnymi — w rzeczywistosci
prowadzily do dezintegracji. Wiele trafnych spostrzezen i analiz zawar-
tych w dokumencie nie miato wptywu na polityke wtadz i nie spotkato
sie ze zrozumieniem.

o8 Ibidem.
% D.M. Crowe, op. cit., s. 61.
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Do konica rzaddw sogjalistycznych na terenie Stowacji istniata komisja
zajmujaca sie tzw. problematyka cyganska. Pracownikiem tej instytucji
w latach 1966-1988 byt Imrich Farkas, ktéry mimo cyganskiego pochodze-
nia wyraznie popieral polityke rzadu. Byt przeciwnikiem powstania
i funkcjonowania Zwiazku Cygandéw-Roméw i zgadzat si¢ z definicja
spotecznosci romskiej prezentowana przez Emilie Horvathova. W latach
80. Farkas wciaz popierat polityke asymilacji czy tez akulturacji. Byt zda-
nia, ze nazwe ‘Cygan’ nalezy pisa¢ przez mate ,,¢” i nie powinno si¢ stoso-
wac okreslenia ,cyganskie obywatelstwo”, poniewaz nie istnieje taka
spoteczno$é. Uwazatl, Zze integracja powinna by¢ realizowana bez udziatu
romskich instytucji kulturalnych?®.

W latach 80. kontynuowano dzialania panstwa wobec Roméw. Na
Stowacji wprowadzano kolejne przepisy”! regulujace polityke spoteczno-
kulturowej integracji (czgsto zamiennie stosowano dla tych dziatan okres-
len ,socjalizacja” i ,,akulturacja”). Nowe uregulowania prawne nie wpro-
wadzaty zmian w postepowaniu wobec Romoéw, byly to kolejne deklaracje,
ktére nigdy nie zostaty zrealizowane. Nastepowata pewna stagnacja w roz-
wigzywaniu problemoéw spotecznosci i nasilaty sie réznice socjalne miedzy
warunkami zycia Romdw i reszty obywateli. Zauwazalna byta takze eman-
cypagja niektérych Roméw i integrowanie sie ze spoteczenstwem wiek-
szosci. Zdarzalo sig, ze Cyganie zdobywali wyksztatcenie i lepsze zatrud-
nienie, jednak zatracali pewne elementy kultury i umiejetnos¢ postugiwania
si¢ jezykiem romani. W tym czasie znacznie wzrosta liczba romskiej inteli-
gengji, ktdra angazowala si¢ w sprawy spotecznosci.

W latach 1981-1984 przedstawiciele Roméw, Samuel Gergel, Dezider
Olah i Tibor Balaz, ztozyli dokument skierowany do Prezydenta Repub-
liki Gustava Husaka i innych decydentéw, ktory traktowat o odstgpieniu
od dotychczasowej polityki rozwigzywania problemow Romow. Zawierat
takze zadanie akceptacji ustalen Migedzynarodowej Unii Romow (IRU)
i dokumentu ONZ z dn. 26.08.1977 r. uznajacych Roméw za narodowos,
wprowadzajacych nazwe wlasng ‘Romowie’ i zatwierdzajacym reprezen-
tacje tej spotecznosci w organach ONZ. Zgodnie z migdzynarodowymi
przepisami sygnatariusze petycji domagali si¢ uznania praw wynikaja-

70 Informagja za: A. Jurovd, Rémovia v obdobi..., s. 70.
71 Zarzadzenia wtadz Stowacji nr 141/1980, 23/1983, 102/1985.
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cych ze statusu narodowego, samorealizacji, prawa do wszechstronnego
wychowania, rozwoju kultury, mozliwosci zorganizowania Zwiazku Ro-
moéw, wydawania periodykow we witasnym jezyku, a przede wszystkim
uznania Romow za mniejszo$¢ narodowaq ze wszystkimi tego konsekwen-
¢jami prawnymi’2.

Aktywnos¢ romskich intelektualistow nie przyniosta jednak pozada-
nych zmian w sytuacji prawnej i spotecznej Roméw w Czechostowacji. Po-
lityka asymilacji nie zmienita sie¢ w ostatnich latach degenerujacego sie
i upadajacego socjalistycznego rezimu. Romowie do wybuchu , aksamit-
nej rewolucji” nie mogli wplyna¢ na zmiane swojej sytuacji. W okres
transformacji weszli pozbawieni swobody decydowania o sobie, wtasnej
aktywnosci i inicjatywy. Dziatania wtadz komunistycznych pozostawity
takze zmiany w strukturze rodzinnej i etnicznej, kulturze, sposobie i wa-
runkach zycia. Kompleksowe poznanie probleméw romskiej mniejszosci
i poszanowanie dla praw obywatelskich oraz etnicznych Romoéw jest
nadal wyzwaniem dla 0séb zaangazowanych w dziatalnos¢ na rzecz po-
prawy sytuacji tej spotecznosci.

3.3. Szkolnictwo wiekszosciowe a edukacja Romow

Szkota w okresie funkcjonowania socjalistycznego panstwa nie pozos-
tata autonomiczng instytucja, ale jak w wigkszosci ustrojow totalitarnych
stuzyta wiodacej ideologii i podtrzymaniu systemu. W czasie prowadze-
nia polityki asymilacji Roméw funkcjonowat mit, Ze wszyscy uczniowie
sq tacy sami, a ich potrzeby niewiele si¢ r6znig. Konsekwencja byto pra-
wie identyczne podejscie pedagogiczne do dzieci i mlodziezy szkolnej.
Nie zwracano uwagi na pewne dyskryminacyjne cechy tak rozumianej
réwnosci i nie szanowano odmiennosci jezykowej oraz kulturowej Ro-
mow, a takze nie zwracano uwagi na ich tozsamos$¢ etniczng. Smutna
prawda jest to, ze mit o podobienstwie wszystkich uczniéw przetrwat nie-
mal do czasow wspolczesnych. Taka sytuacja wynika z niedostatecznego
przygotowania systemu o$wiatowego, kadr i programow do wyzwan,
jakie stawia edukacja miedzykulturowa.

Programy i koncepcje dotyczace rozwoju Roméw, zachowania oraz
przekazywania ich jezyka powstawaly przede wszystkim w resorcie

72 A. Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 70.
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szkolnictwa, kultury i nauki. Tam projektowano pierwsze studia na temat
problematyki romskiej. W Instytucie Orientalistyki Czechostowackiej
Akademii Nauk (CSAV) utworzono komisje, ktéra zajmowata sie zagad-
nieniami dotyczacymi Cyganow. Powstawaty grupy nauczycieli i akty-
wistow, ktorzy zgodnie z polityka panstwa angazowali si¢ w kulturalno-
o$wiatowe dziatania wspomagajace asymilacje. Pojawialy sie juz wtedy
glosy naukowcéw, aby prowadzi¢ studia nad etnicznoscia Romoéw, poma-
gac im w rozwijaniu i przetrwaniu kultury, nauce romskich dzieci. Po-
wstawaly pomysly, aby jezyk i kultura Romoéw znalazly swoje miejsce
w badaniach uniwersyteckich’®. Argumenty dla takich rozwigzan znajdo-
wano w praktykach stosowanych w latach 1920-1930 w ZSSR, gdy Ro-
mom przyznano wiele swobdd, mozliwos$¢ tworzenia romskich kotcho-
zow i zakladow rzemie$lniczych, a w dziedzinie kultury wydawania
wlasnych czasopism i ksiazek oraz prowadzenia dwdch teatréw. W Cze-
chostowacji zwyciezyta jednak koncepcja nacjonalizacji i asymilacji po-
przez zréwnanie Romow z reszta obywateli pod wszelkimi wzgledami,
nie zwazajac na odmiennosci kulturowe i jezykowe.

W pierwszych latach po drugiej wojnie swiatowej wtadze byly przede
wszystkim zainteresowane odbudowq zniszczonego kraju, dlatego prio-
rytetem stata si¢ produktywizacja szerokiej rzeszy obywateli, réwniez
Romoéw. Nastepowata migracja zarobkowa z terenéw Stowagji do centrow
przemystowych w Czechach. Sytuacje powstata po wojnie probowano
uregulowac dekretem Prezydenta Republiki nr 88/1945 o koniecznosci po-
wszechnego zatrudnienia. Wtedy nastapito przenoszenie catych romskich
rodzin ze Stowacji. Podczas pobytu w Czechach Romowie byli odizolo-
wani od pozostalych obywateli, a dzieci cyganskich robotnikéw byly
umieszczane w domach dziecka na Stowacji. Romscy chtopcy w wieku
16-18 lat mieli by¢ rowniez zatrudniani’*. Rezim komunistyczny niewiele
roznit sie w poczatkowym podejsciu do spraw Roméw od swoich po-
przednikéw. Byli wedtug wtadz grupa ludnosci aspotecznej, ktéra wyma-
gala przysposobienia do prawidlowego funkcjonowania z reszta obywa-
teli. Przygotowano program cyganskich rodzinnych obozow, w ktérych

73 Zob. A. Jurova, Rémska problematika 1945-1967, Praha 1996.
74 Zob. N. Kusnierikova, Pristupy k vzdeldvaniu Rémov v minulosti, [w:] Caéipen Pal...,
s. 683.
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miaty by¢ umieszczane jednostki asocjalne. Dla wedrujacych Cyganow
projektowano stworzenie trojstopniowego systemu obozéw pracy: diag-
nostycznych, rodzinno-wychowawczych i karnych?>.

Spis wedrujacych Cyganow z 1947 r. zewidencjonowat 16 752 Romow
w Czechach i 86 000 na Slowacji. W tej liczbie byto prawie 40% dzieci,
ktére wcigz miaty utrudniony dostep do edukacji, nie tylko z powodu
braku wiasnych tradycji oéwiatowych, ale w zwigzku z niechetnym przyj-
mowaniem romskich uczniéw do szkét. W latach 1945-1948 dzieci rom-
skie byty, podobnie jak ich rodzice, spisane i figurowaly réwniez w ewi-
dengji stuzb kryminalnych. W tym czasie daktyloskopowano wszystkich
Romoéw. Cyganscy rodzice czesto dobrowolnie lub z przymusu wy-
jezdzali do pracy, a w miejsce szkot dzieciom romskim oferowano obozy
pracy i wychowania. Nadal funkcjonowal w wielu miejscach zakaz wste-
pu dla Cyganéw do miast, ich chaty i osady znajdujace si¢ na obrzezach
miejscowosci, przypominaty getta. Dzieci romskie mialy perspektywe
uczeszczania do specjalnych cyganskich szkdt, ktére zo-
stang opisane w kolejnym rozdziale tej pracy.

Na poczatku lat 50. polityka wtadz byla skierowana na wdrozenie
romskich dzieci do systemu o$wiaty oraz walke z analfabetyzmem mtod-
ziezy i dorostych. Podczas spisu ludnosci z roku 1950 uzyskano bowiem
niepokojace dane wskazujace, ze na Stowagji 42 000 os6b powyzej 15 roku
zycia to analfabeci (z tego 25 000 w wieku produkcyjnym). W tej grupie
niewielka liczbe stanowily osoby uposledzone i reemigranci nieznajacy je-
zyka urzedowego, a 75% Romowie. Statystyki z biegiem czasu wcale si¢
nie zmniejszaly, poniewaz rzesze analfabetow i polanalfabetow zasilata
romska miodziez, ktora nie konczyla szkét podstawowych. Od 1951 r.
rozpoczety sie kursy dla analfabetow skierowane do przedstawicieli spo-
fecznosci romskiej. Nie przynosily one jednak oczekiwanych efektow,
gdyZz administracja nie prowadzita tych dziatan rzetelnie, a takze nie
wspodtpracowata z wyksztalconymi Romami w celu poznania cyganskiej
mentalnosci i wypracowania skutecznych sposobéw nauczania’®.

75 Zob. T. Hai$man, Romové v Ceskoslovensku v letech 1945-1967. Vijvoj instituciondlniho
zdjmu a jeho dopady, [w:] Romové v Ceské republice, Praha, Socioklub, 1999.

76 Zob. Jurova A., Vijuoj rémskej problematiky na Slovensku po roku 1945, Bratislava 1991;
E. Davidova, op. cit., s. 194.
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Pomoc w rozwigzaniu probleméw mial przynies¢ program rzadowy,
ktory obok wielu spraw zwracal uwage na nieprawidlowe realizowanie
obowigzku szkolnego przez dzieci romskie i niemal zupetny brak udziatu
w wychowaniu przedszkolnym. Administracja panstwowa miata od tej
pory zadba¢, aby romskie dzieci byly przyjmowane do przedszkoli
i szkot. W razie potrzeby udzielono lokalnym wtadzom kompetencji do
powolywania klasy lub szkoty tylko dla dzieci cyganskich. Placowki mia-
ty nie tylko ksztatci¢, ale i wychowywaé””.

Po roku 1950 szeroko dyskutowano nad problematyka edukacji Ro-
mow, jednak najczesciej byta to debata naukowa i proby tworzenia kon-
cepcji na podstawie réznych teorii wychowania. Kolejne plany przedsta-
wiono na pierwszej konferencji zorganizowanej z inicjatywy Ministerstwa
Szkolnictwa i Kultury oraz Instytutu Orientalistyki Czechostowackiej
Akademii Nauk. W 1952 r. w Pradze odbyta si¢ pierwsza ogoélnokrajowa
konferencja 0sob pracujacych z Cyganami, na ktdrej wytyczono pewne
teoretyczne i praktyczne zasady radzenia sobie z problematyka edukacji
Romodw, jednak wiekszosci z nich nie zastosowano’®. Kwestie dotyczace
problematyki funkcjonowania romskich dzieci w systemie szkolnictwa
i wychowania zostaly podjete takze podczas pierwszej stowackiej konfe-
rencji nauczycieli zajmujacych si¢ zaniedbanymi dzie¢mi, ktéra odbyta sie
w 1954 r. w Bratystawie. W tym samym roku przeprowadzono dwuty-
godniowe szkolenie Roméw i 0sob pracujacych wsrdd spotecznosci cy-
ganskiej w Horiné u Mélnika, zorganizowane przez Ministerstwo Szkol-
nictwa, Kultury i Informacji. Po jego ukonczeniu Romowie i inne osoby
miaty wroci¢ do miejsca swego zamieszkania i tam pracowac jako akty-
wisci ze spolecznoscig cyganska. Pomimo zgloszenia si¢ na owe szkolenie
duzej liczby Roméw niewielu z nich rzeczywiscie podjeto prace po jego
zakoniczeniu”.

Potrzeba ksztatcenia i wychowania mlodych Roméw przyczynita sie
do powstania pierwszej w Czechach szkoly z internatem dla romskich
uczniow w Kvétusiné. W roku 1950 zostata tam zatozona Matef'ska Skola
Miru, w ktorej przebywaty dzieci cyganskie. Przy niej otwarto pierwsza

77 T. Hai$man, op. cit., s. 153.
78 E. Davidova, op. cit., s. 192.
7 Ibidem.
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klase szkoty podstawowej, ktora stata sie poczatkiem Cikanské internatni
skoly. W tej placdwce przebywat romski nauczyciel Miroslav Dédi¢. Poz-
niej przeniesiono szkote do miejscowoséci Dobre Vody koto Prachatic®.

W dn. 29 sierpnia 1953 r. zwiazek czechoslowackich literatow zwolat
narade, w ktorej wzieli udziat przedstawiciele roznych resortow, a takze
sami Romowie. Na spotkaniu poruszano mozliwos¢ odejscia od asymila-
¢ji. Proponowano potozy¢ nacisk na edukacje i rozwdj kultury mniejszosci
romskiej. Tematem rozméw byla poprawa jakosci pracy ze spotecznoscia
romska, zachowanie jej rodzimej mowy, zatozenie romskiego czasopisma
i utworzenie lektoratu jezyka romani na Wydziale Filozoficznym Uniwer-
sytetu Karola w Pradze. W konsekwengji tych wydarzen Rada Naukowa
Instytutu Orientalistyki Czechostowackiej Akademii Nauk w dn. 3 wrzes-
nia 1953 r. powolala komisje ds. romskich. W listopadzie tego samego
roku zwotano spotkanie pracownikéw naukowych i znawcdéw problema-
tyki romskiej z calego panstwa. Uczestnicy zebrania przygotowali memo-
randum dotyczace spraw Romdw, postanowili zwota¢ konferencje, ktéra
pozwolitaby wyjasni¢ sporne kwestie teoretyczne, ideologiczne i poli-
tyczne. Konferencja miala przynies¢ odpowiedz na pytania o problemy et-
nicznej klasyfikacji Romdw, ich status prawny i sposoby kompleksowego
rozwiazania problematyki romskiej w Czechostowacji®!.

W czasie rzadow socjalistycznych wielokrotnie pojawiaty sie projekty
wydania podrecznika do nauki jezyka, historii i kultury Romodw.
Zglaszano rozne interpelacje i memoranda dotyczace tej sprawy, zapo-
czatkowane w 1953 r. przez morawskiego nauczyciela Antonina Da-
niela®2. Taka aktywno$¢ pracownikéw oswiaty dokumentuje wielkie za-
interesowanie nauczycieli romskich dzieci poprawa warunkéw pracy
i potrzeba porozumienia z uczniem, ktéry miat by¢ ksztatcony i wycho-
wywany. Jozef Kolarc¢ik-Finticky, Jan Kobulsky z Kendic i Julius Varga
z Niznej Sebastovej wypracowali pomoce naukowe i podreczniki stoso-
wane podczas kursdw dla analfabetéw, ktére w tamtym czasie byty ma-
sowo organizowane szczegdlnie we wschodniej Stowacji. Nauczyciele

80 Ibidem, s. 193.

81 Zob. C. Netas, Historicky kalenddf. Déjiny Ceskyjch Romu v detach, Olomouc 1997, s. 78—
79.

82 Zob. A. Jurovd, Otizky vzdeldvania Rémov v obdobi socializmu vo vztahu k materinskému ja-
zyku, ,Clovek a spolo¢nost” 2000, €. 1, http:/www.saske.sk/cas/1-2000/jurova.html.
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posiadajacy doswiadczenie w pracy z Romami byli twdércami stownicz-
kéw, amatorskich zbioréw piesni i studiow nad romska grupa et-
niczna®3.

Romskie dzieci mogly w tym czasie uczeszczac do szkét przy akcepta-
qji ich jezykowych i etnicznych odmiennosci. Lata 50. to czas, gdy mozna
bylo uzywacd jezyka romskiego. Nie publikowano jednak czasopism
w tym jezyku, nie powolywano takze romskich instytucji kulturalnych
i oswiatowych. Najaktywniej dziatali pracownicy oswiaty, jednak ich ini-
cjatywy miaty ograniczony zasieg z uwagi na brak pomocy wtadz. Mozna
zatem stwierdzié, ze ,romszczyzna” istniata jako forma komunikacji
w szkole, powstala tym samym mozliwos¢ tworzenia podrecznikéw i pro-
wadzenia zaje¢ w jezyku romani. Takie praktyki mogly przyczyni¢ sie do
rozwoju jezyka mniejszosci. Uzywanie romskiego jako posrednika w ko-
munikacji werbalnej i medium w edukacji mogto pomdc w rozwoju kultu-
ralnym tej mniejszosci. Rzeczywisto$¢ pokazala, ze praktyka szkolna
postuszna politycznym zarzadzeniom nie wspomagata rozwoju etnicz-
nego i kultywowania romskiej mowy. Dzieci ze wzgledu na trudnosci
z uzywaniem jezyka wiekszosci byly coraz czesciej umieszczane w cygan-
skich klasach lub szkotach. Nastapita segregacja romskich uczniéw, ktéra
w ograniczonym rozmiarze trwa do dnia dzisiejszego. Konsekwencje tej
polityki asymilacji, przejawiajacej si¢ w praktyce szkolnej, wychowaniu
i ksztatceniu, byly zauwazalne wsrdd kolejnych generacji absolwentow
szkot, obecnie niewykwalifikowanych i bezrobotnych przedstawicieli
mniejszosci romskiej. Wladze zezwalaly na uzywanie jezyka romani
gléwnie w pracy zdrowotno-oswiatowej przy wydawaniu rozmaitych in-
formatoréw i ulotek. Pomimo wielokrotnych présb romskiej inteligencji
0 przyznanie im statusu mniejszosci i o pomoc w przygotowaniu podrecz-
nikéw do nauki jezyka, historii i kultury Romoéw wtadze nie wyrazaty na
to zgody. W 1956 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowato
i udostepnito Ministerstwu Pracy raport Sytuacyjne sprawozdanie o problema-
tyce cygariskiej w CSR. Wedtug tego opracowania nie mozna byto walczy¢
z analfabetyzmem, niska frekwencja szkolng dzieci i ztymi warunkami
zdrowotnymi wsréd Romoéw bez ich trwalego osiedlenia i zatrudnienia.
Zatem za priorytetowe w polityce asymilacyjnej pafistwa uznano zmiane

83 Zob. A. Jurova, Rémska problematika 1945-1967.
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dotychczasowego stylu zycia Romow poprzez zatrzymanie ich wedréwki
i wlaczenie w sogjalistyczny system zatrudnienia®.

Ministerstwo O$wiaty i Kultury w dn. 30 wrzesnia 1958 r. wydato za-
rzadzenie (Wychowanie i ksztatcenie cyganskich dzieci) dla nizszych organow
administracji, traktujace o wychowaniu i ksztatceniu romskich dzieci. Po
pierwsze, zauwazono znaczenie jak najszybszego rozpoczecia nauki i po-
wszechnego do niej dostepu. Postulowano umieszczanie romskich dzieci
w przedszkolach i druzynach miodziezy, w wybranych wypadkach w do-
mach dziecka i innych placéwkach. Po drugie, proponowano utworzenie
lub dostosowanie juz istniejacych szkét i klas do potrzeb dzieci zaniedba-
nych, ktdre nie braty wczesniej udzialu w procesie wychowania albo nie
uczeszczaty regularnie do szkdl, ukoniczyty 6smy rok zycia i nie otrzymaty
promogji do drugiej klasy. Trzecim punktem, podnoszonym w zarzadze-
niu, bylo organizowanie pozaszkolnych zajec z dzie¢mi romskimi i aktywi-
zowanie ich do eliminowania zaniedban wychowawczych oraz szkolnych.
Ostatnim, jednak chyba najpowazniejszym w skutkach poleceniem, byto
kierowanie romskich dzieci do szkot specjalnych albo do innych placéwek
dla miodziezy wymagajacej specjalnego podejscia pedagogicznego®. Do-
kument Ministerstwa Os$wiaty i Kultury byl przygotowywany w atmosfe-
rze towarzyszacej uchwaleniu w dn. 11 listopada 1958 r. przez Zgroma-
dzenie Narodowe CSR ustawy nr 74 o trwatym osiedleniu koczujacych
i pétkoczujacych osob.

Lata 60. potwierdzity nastepujaca zmiang polityki wobec Romoéw. Byli
oni traktowani jako spotecznie i kulturalnie odmienni obywatele z charak-
terystycznymi elementami sposobu zycia. Koncepcja asymilacji wigzata
si¢ bezposrednio z likwidacja analfabetyzmu wsréd tej spotecznosci. Sy-
tuacja w szkolnictwie lat 60. byta trudna, poniewaz mimo wczesniejszych
optymistycznych deklaracji dotyczacych pracy Romow do roku 1965 nie
zlikwidowano wszystkich szkoét i klas dla zaniedbanych romskich dzieci.
Wtadze stawialy sobie zadanie, aby osiggna¢ stuprocentowe realizowanie
obowiazku szkolnego przez dzieci romskie od pierwszego do dzie-
wiatego rocznika. Niepokojaco pesymistyczne byly jednak dane do-
tyczace realnej sytuacji. Wynikalo z nich, ze z 32 000 romskich dzieci na

84 C. Necas, op. cit., s. 79-80.
85 Ihidem, s. 80-81.
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Stowacji obowiazek szkolny realizowato okoto 10 000 uczniéw®. Admini-
stracja szkolna nie byta w stanie wypetni¢ zarzadzenia ministerstwa, a po-
wodem byly ograniczone mozliwosci finansowe, organizacyjne i niewtas-
ciwe przygotowanie do pracy ze spolecznoscig romska.

W Czechostowacji lat 60. odbyta si¢ debata stymulowana zaréwno
przez Romow, jak i nieromskich intelektualistow, ktérg wywotaly zadania
uznania statusu mniejszosciowego, a takze kilka studidéw nad problema-
tyka romska powstatych w tym okresie. Jedna z pierwszych tego typu
prac powstata juz w 1955 r. i stanowila opis historii Cyganéw na ziemiach
czeskich i stowackich. Publikacje Déjiny nasich cikanii przygotowata
Zderika Jamnicka-Smerglovd, a wydano jq naktadem wydawnictwa ,,Or-
bis”. Ksigzka zostata negatywnie przyjeta i zarzucano jej bledy metodolo-
giczne i naukowe. W 1963 r. Ministerstwo Oswiaty i Kultury wydato pod-
recznik Prirucka cikanstiny, ktéry przygotowat Jifi Lipa. Centralnym
punktem debaty stata si¢ jednak publikacja socjologa Jaroslava Susa. Mo-
nografia z 1961 r. Cikdnskd otdzka v CSSR stanowita opis stylu zycia, jezyka
i kultury Romow. Autor byt zwolennikiem asymilacji prowadzonej przez
wiadze socjalistycznego panstwa. Widziat w niej jedyne stuszne rozwiaza-
nie problematyki romskiej w Czechostowacji®”. Na takie przedstawienie
sprawy przez Susa zareagowata Milena Hiibschmannova, wielka oredow-
niczka, znawczyni tematu, ,adwokat spotecznosci romskiej”. Wystapienie
to stanowilo nowe otwarcie i byto szansa podniesienia tematu dotycza-
cego statusu Romoéw jako prawnie uznanej mniejszosci. Hilbbschmannova
podkreslita, ze odpowiedzialnos¢ za niektdre aspekty zwigzane z proble-
matyka romska spadata na barki rzadu, ktéry swoimi dziataniami skom-
plikowat sytuacje Roméw w Czechostowagji®.

Wtadze rozpoczely walke z analfabetyzmem Romow, ktory szczegodl-
nie powszechny byt na Stowacji. W powiecie TrebiSov wynosit az 70%, Po-
prad 50-60%, w powiatach Spisska Nova Ves, Michalovce, Roznava i Tre-
biSov powstaty osobne szkoty dla cyganskich uczniow®. Nauka pisania
i czytania, realizacja obowiazku szkolnego przez dzieci, edukacja do-

86 Zob. A. Jurova, Vyjvoj rémskej problematiky na Slovensku po roku 1945, Bratislava 1991.
87 Zob. C. Necas, op. cit., s. 79-82.

8 D.M. Crowe, op. cit., s. 58-59.

8 N. Kusnierikova, op. cit., s. 687.
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rostych staly si¢ najwazniejszymi zadaniami administracji szkolnej. Nauczy-
ciele przybywali do osad i tam prowadzili zajecia z mtodzieza. Alfabetyzacja
i nauka zawodow przygotowujacych do pracy robotnika byly podstawa
dziatania. Przyswojenie sobie przez dzieci i mlodziez jezyka wigkszosci stato
si¢ takze waznym zadaniem pracy w miejscach zamieszkania Romow
i w szkotach. Mialy w tym pomdc przedszkola i druzyny szkolne. Oczeki-
wanie szybkich i pozytywnych efektéw byto jednak nierealne, bowiem
matki czesto nie posytaly swoich dzieci do rzadowych instytucji. Kolejnym
pomystem wtadz bylo przygotowanie przepiséw, na ktorych podstawie
wyplacano rodzinom swiadczenia pienigzne, gdy penili nalezycie swoje
obowiazki rodzicielskie zwiazane z wychowaniem i wyzywieniem oraz
dbaloscig o inne potrzeby dzieci. W tym czasie zakazano takze funkcjonowa-
nia romskich dziecigcych zespotéw twdrczosci ludowej, ktdre uznano oficjal-
nie za szkodliwe i kultywujace zacofanie spoteczne™.

W dn. 10 stycznia 1963 r. powstat dokument o wychowaniu i ksztatce-
niu cyganskich dzieci i mlodziezy, ktéry regulowat przenoszenie i przyj-
mowanie romskich dzieci do placowek szkolnych na réznym poziomie
edukacji’l. Okoto 7% romskich dzieci w wieku 6-14 lat byto skierowanych
do szkot specjalnych. W Czechach bylo w tych szkotach 3 228 dzieci rom-
skich, a na Stowacji 661. W tym czasie nauke w szkotach drugiego stopnia
kontynuowato jedynie 1 262 romskich uczniéw, z tego 895 terminowato
na kursach czeladniczych i uczegszczato do szkét zawodowych, ok. 40 byto
w specjalnych klasach. Ponad 3 000 mlodych Roméw nastepnie zatrud-
niono, bezrobotnych pozostato 2 118 0séb*2.

W 1966 r. zlikwidowano Komisje ds. Obywateli Cyganskiego Pocho-
dzenia na Stowagji. Jej zadaniem bylo regulowanie przesiedlania do Czech
nie tylko osob dorostych i calych rodzin, ale takze pietnastoletnich
Romoéw, ktdrzy byli kierowani do czeskich placéwek szkolno-wychowaw-
czych. W tych dziataniach organy wtadzy widziaty sposob rozwigzania
probleméw ich edukacji.

Mozna byto zauwazy¢ pewne pozytywne skutki funkcjonowania szkét
i tworzenia klas dla romskich dzieci w miejscach duzych skupisk tej lud-

0 Ibidem.
91 Szerzej na ten temat: N. Kusnierikov4, op. cit., s. 687.
2 Ibidem.
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nosci. Powstawatly takze tymczasowe specjalne klasy dla dzieci osiedla-
nych Cygandw wotoskich, ktore byly w réznym wieku i niekiedy nawet
nie chodzily nigdy do szkotly. Dziataniom tym towarzyszyta praca nad
poprawa warunkow zdrowotnych spotecznosci romskiej, a w szczegdl-
nosci dzieci i mlodziezy. Lekarze przyjezdzali do wielu miejsc ambulan-
sami wraz z pielegniarkami. Dzieci poddawano badaniom, sprawdzano
stan ich higieny i dokonywano na miejscu prostych czynnosci pielegniar-
skich. Romskie kobiety wczesniej rodzity tylko w domach i osadach,
a dzigki dziataniom polegajacym na edukacji zdrowotnej zaczety coraz
czesciej korzysta¢ z opieki szpitalnej. W ten sposdb obnizono procent
umieralno$ci noworodkéw. Niektore elementy akcji oswiatowej wsrod
Romoéw nie przyniosty jednak spodziewanych efektow, poniewaz nie
uwzglednialy ich etnicznej specyfiki. Pomoc materialna, zdrowotna i roz-
powszechnianie edukacji w rozumieniu wtadz miaty przynies¢ catkowitg
zmiane sytuacji Roméw i zréwnac ich z reszta obywateli®.

Wiele romskich rodzin po jakim$ czasie wracalo na Stowacje z ziem
Czech i Moraw, gdzie po kilkuletniej pracy odtozyly na budowe domu,
ktéry zazwyczaj stawialy niedaleko osad, poniewaz nie sprzedawano im
dziatek i nieruchomosci w bliskosci Stowakéw. Coraz wieksza liczba
Romow zostawata jednak na ziemiach czeskich, gdzie sie osiedlili i mieli
state zatrudnienie. W wielu wypadkach w rodzinach romskich nastgpita
zmiana, objawiajaca si¢ integracja kolejnych generacji ze spoteczenstwem
wiegkszosci. Dzieci romskie, ktore urodzity si¢ w Czechach, nie czuly juz
dystansu spotecznego, mowily sprawnie po czesku i czesto dorastaty
w $rodowisku czeskich rowiesnikow.

Lata 70. XX w. zmienity koncepcje dziatani asymilacyjnych opartych na
metodzie rozproszenia i przesiedlania, a wprowadzily bardziej subtelne
programy oparte na zasadzie inzynierii spolecznej (socjotechniki). Rozpo-
czeto w tym czasie realizacje planu wszechstronnej, spoteczno-kulturowej
integracji Romoéw z reszta spoteczenstwa i zréwnanie ich warunkéw zycia
z innymi obywatelami. Dziatania polityczne skierowano na zapewnienie
zatrudnienia wszystkim osobom w wieku produkcyjnym, poprawe sytua-
¢ji edukacyjnej mlodziezy i ksztatcenie dorostych, zmiane warunkéw zycia

% E. Davidov4, op. cit., s. 202.
94 Ibidem.
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romskich rodzin i eliminacj¢ wzrastajacej przestepczosci. Romowie stali si¢
w tym czasie grupa, ktéra budzita najwieksze zainteresowanie paternalis-
tycznego programu pomocy spolecznej panstwa. Polityka rzadu wkraczata
we wszystkie sfery zycia spotecznosci romskiej: warunki mieszkaniowe,
zatrudnienie, stan zdrowia i edukacje. Takie postepowanie wladz wytwo-
rzyto wérod Romoéw i innych obywateli zaleznos¢ od panstwa. Z jednej
strony, udzielano pomocy socjalnej, administracja decydowata, komu ja
przyzna, z drugiej — odbierano obywatelowi samodzielnos¢ i nie mobilizo-
wano do rozwigzywania probleméw bytowych przez romskie rodziny. Pa-
radoksalnie doprowadzito to do zwigkszenia izolacji, nietolerancji, kseno-
fobii i segregacji, a nie do stworzenia idealistycznego obrazu Roma
robotnika i pioniera ideologii socjalistycznej. Zwigkszylo si¢ w tym czasie
takze napiecie miedzy spoteczeristwem wiekszosci a Romami®.

W omawianej dekadzie r6zne dziatania edukacyjne wtadz skierowano
do 0séb pracujacych wérod Romoéw. W roku 1970 czeskie ministerstwo
szkolnictwa zorganizowato w Litoméficich dwutygodniowy kurs dla nau-
czycieli, na ktédrym zaznajamiali si¢ oni ze specyfika swoich romskich
uczniéw. Kursy takie odbywaty sie corocznie az do 1974 r.% Przy sekdji so-
cjologicznej Wydziatu Filozofii i Socjologii Czechostowackiej Akademii
Nauk dziatat zespdt zajmujacy sie romska problematyka, ktéry miat koor-
dynowac teoretyczne studia dotyczace romskiej grupy etnicznej. Prace tej
instytucji prowadzono w o$miu sekcjach pod kierownictwem Evy Davi-
dovej i Mileny Hiibschmannovej. Dziatalnos¢ tego zespotu ustata po wy-
daniu dwdch publikacji pod redakcja Mileny Hiibschmannovej: Abstrakta
odborné literatury o Cikdnech v CSSR (Praha 1974) i Ke spolecenské problema-
tice Cikdnii v CSSR (Praha 1975)%7.

Na poczatku roku 1973 romistka Milena Hiibschmannova przygoto-
wala podrecznik Ziklady romstiny, ktéry ukazat si¢ w czasopismie ,Novy
Orient” w numerach z lat 1973 i 1974. Trzy lata pdzniej Ministerstwo
Pracy i Spraw Spotecznych CSR wydato publikacje Prdce s cikdnskijm oby-
vatelstvem, a Milena Hiibschmannova rozpoczeta nauke jezyka romani
w Szkole Jezykowej w Pradze, ktéra funkcjonowata az do 1991 r.%

% N. Kusnierikov4, op. cit., s. 688.
% C. Necas, op. cit., s. 86.

97 Ibidem, s. 87.

98 Ibidem, s. 91
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W latach 70. do szkét uczeszczato 63,5% romskich dzieci, nieregularnie
wypetniato obowiazek szkolny okoto 30%, a 3 500 mtodych Romow
w ogole nie byto w szkotach. Administracja panstwowa zewidencjono-
wata ok. 20 000 analfabetéw ponizej 40 roku zycia®. W edukacji dzieci
i mtodziezy wladze zauwazyty szanse na integracje catej spotecznosci. Ro-
mowie demograficznie byli mloda i szybko rozwijajaca sie spotecznoscia,
dlatego skierowanie dziatan integracyjnych w strone mlodziezy miato po-
zwoli¢ na zmiane mentalnosci catej grupy. Szczegdlny nacisk potozono
zatem na przedszkolne i szkolne wychowanie dzieci, uzyskanie przez nie
co najmniej podstawowego wyksztalcenia z przygotowaniem do wykony-
wania zawoddw robotniczych.

W celu poprawy poziomu edukacji wciaz funkcjonowaty samodzielne
klasy dla dzieci romskich z zaniedbaniami szkolnymi. Dla doskonalenia
i mobilizowania uczniéw powotano zespoly organizujace letnie spotkania
rekreacyjno-edukacyjne dla romskich dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym. Na dziatania edukacyjne rzad przeznaczyl znaczne naklady
finansowe opierajace sie na obowiazujacej ustawie nr 26 z 1972 r. O rieseni
ciginskej otizky. Pomoc materialna panstwa dotyczyla utrzymania szkét
i klas dla Romoéw, podrecznikéw i wyposazenia, a takze optacania pobytu
trzyletnich i piecioletnich romskich dzieci w przedszkolach, dozywianie
i inne potrzeby matoletnich. Anna Jurovd podkresdla, ze w tym czasie
wiekszos¢ spoteczenstwa i inne mniejszosci nie mialy tak szerokiej po-
mocy ze strony panistwal®.

W latach 70. Ministerstwo Szkolnictwa przygotowywalo programy
edukacyjne i powotywato osobne szkoly oraz wyréwnawcze, specjalis-
tyczne klasy dla Romow w szkolach podstawowych. Dzieci, ktére wyka-
zywaty zaniedbania wychowawcze i edukacyjne, byly kierowane do dru-
zyn i klubow szkolnych oraz braty udziat w innych formach zajec
pozaszkolnych. Zdarzaly si¢ rowniez wypadki znajomosci romskich dia-
lektow przez niektérych nauczycieli, co bardzo pomagato w pracy z mto-
dzieza. Pedagodzy byli podczas studiow zaznajamiani z problematyka
romska. W roku 1970 podstawowe wyksztatcenie miato 25 800 romskich
mezczyzn (64%) i 24 933 romskich kobiet (61,5%). Edukacje na poziomie po-

9 N. Kusnierikov4, op. cit., s. 688.
100 Zob. A. Jurova, Vyjvoj rémskej problematyk.

Problemy mniejszosci romskiej w Czechostowacji w latach 1945-1992



nadpodstawowym posiadato 3 799 mezczyzn (9,4%) i jedynie 687 kobiet
romskich (1,7%). Szkote srednia ukoriczyto 100 Roméw (0,2%) i 104 Romki
(0,3%). Wyksztalcenie wyzsze wéréd Romoéw bylo rzadko osiagane, w roku
1970 posiadato je 26 mezczyzn i 13 kobiet. Natomiast wciaz zatrwazajace
byly dane dotyczace 0sob bez wyksztalcenia, w tym czasie wsrdd romskich
mezczyzn byto ich 10 335 (25,7%), a 14 647 (36,2%) kobiet takze nie ukon-
czylo zadnej szkoly. Mozna zauwazy¢ pewna prawidtowos¢, towarzyszaca
przedstawionym danym, ktdra pokazuje, ze nizszy poziom czy catkowity
brak wyksztalcenie byl powszechniejszy wsrod kobiet. Wynikato to za-
pewne z wielu czynnikéow kulturowych i odmiennego stylu zycia. Czesto
mlode Romki przerywaty nauke, poniewaz zachodzily wczesnie w ciaze
lub musiaty pilnowaé mlodszego rodzenstwa w domu. Analfabetyzm byt
najbardziej widoczny wérdd starszych grup wiekowych!?l,

Omawiajac problematyke edukacji romskiej w latach 70. XX w. nie
sposob nie wspomnie¢ o przywotanej w poprzednim rozdziale inicjaty-
wie, jaka byla , Karta 77” przyjmujaca 13 grudnia 1978 r. dokument O po-
staveni Cikdnii-Romii v Ceskoslovensku'%2, Sygnatariusze opracowania pod-
kreslali wage udziatu Roméw w systemie oswiaty i poprawy poziomu ich
wyksztalcenia. Przypominali, Ze przez wiele lat zaniedbywano te mniej-
sz0s¢ i nie interesowano sie nalezycie jej ksztalceniem i wychowaniem.
Tworcy raportu twierdzili, ze okoto 30% Roméw byto analfabetami. Nie-
powodzenia romskich uczniow w szkotach najczesciej konczyty sie kiero-
waniem dzieci do placéwek specjalnych dla 0séb z niedoborami intelek-
tualnymi. W roku szkolnym 1970-1971 do takich szkét w Czechach
uczeszczato ok. 20% romskich dzieci, a tylko 8% uczniéw ze spoteczen-
stwa wigkszosci. Takie postepowanie prowadzito w konsekwencji do dys-
kwalifikacji zawodowej absolwentow szkoét specjalnych traktowanych po-
dobnie jak osoby z nieukonczonym wyksztalceniem podstawowym.
Sygnatariusze ,Karty 77” postulowali powotanie romskich szkét, ktore
rozwijalyby talenty mtodych Roméw w wielu dziedzinach artystycznych.
Zarzucano wladzom, ze poprzez dziatania integrujace doprowadzaty do
zaniku kultury romskiej zamiast do jej rozwoju. Dzieci musiaty uczesz-
cza¢ do czeskich i stowackich szkét, gdzie zajecia odbywaly sie w jezyku

101 Dane za: N. Kusnierikova, op. cit., s. 688.
102 Analiza tego dokumentu i dane liczbowe za: E. Davidov4, op. cit., s. 212-213.
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wiekszosci, czgsto dla nich niezrozumialym, a ich odmiennos¢ nie stano-
wila wartosci, a wrecz byta stygmatem utrudniajacym kariere szkolna.

Lata 80. XX w. byly okresem pewnej stagnacji i kontynuacji polityki
wladz, jednak przyniosly obnizenie analfabetyzmu wsréd Romdéw, lepsza
realizacje obowiazku szkolnego przez mtodziez oraz poprawe warunkow
zdrowotnych i obnizenie umieralno$ci matych dzieci. Pod koniec dekady
w roku 1988, poziom objecia Romow edukacja wynosit 75%. Okoto 80%
spotecznosci romskiej uzyskato wyksztalcenie podstawowe, pomimo tego
ze okoto 2 500 dzieci nie uczeszczato do przedszkolil®. W 1971 roku tylko
10% romskich dzieci w Czechostowacji uczeszczato do takich placowek,
a dziesie¢ lat pdzniej liczba ta wzrosta do 58,5%. Podczas dziesieciu lat
grupa romskich uczniéw konczacych szkoty podstawowe wzrosta z 16,6%
do 25,6%, a absolwentéw studiow wyzszych — z 39 do 191 os6b. Ogodlno-
narodowy wskaznik umiejetnosci czytania i pisania wsréd dorostych
Romoéw wzrdst w latach 80. niemal do 90%!%.

W tym czasie obowiazywato zarzadzenie wladz nr 35 z 1981 r. majace
w zatozeniu poprawic realizacje obowiazku szkolnego, frekwencje i wy-
niki w nauce mlodych Romodw, a takze zwiekszy¢ liczbe dzieci korzys-
tajacych z przedszkoli. Rzeczywisto$¢ odbiegata od programow i przepi-
sow prawnych, bowiem zauwazalna byta rdéznica pomiedzy edukacja
wszystkich dzieci a bedacym w stagnacji albo nawet pogarszajacym sie
wynikiem ksztatcenia i wychowania mtodych Roméw. Dane ukazywaty,
ze romskie dzieci 14 razy czeSciej powtarzaty klasy, a 30 razy czesciej kon-
czyty edukacje w szkole podstawowej w nizszych klasach, natomiast do
szkét specjalnych uczeszcezato ich 24%!%. Tworzac programy szkolne
i projektujac dziatania pedagogiczne zapominano, ze sa one kierowane do
dzieci, ktore pochodza z okreslonego srodowiska, rodziny i trzeba je trak-
towac indywidualnie.

Funkcjonujacy system szkolny miat zapewnic¢ czeste kontakty z rodzi-
cami i przygotowanie ich do udzielania dzieciom pomocy przy rozwiazy-
waniu zadan domowych. W zatozeniu byt jednak zorientowany na samo-
dzielny rozwdj ucznia i szybkie uzyskanie kompetencji edukacyjnych

103 NI Kusnierikov4, op. cit., s. 689.
194 Dane za: D.M. Crowe, op. cit., s. 61.
105 N. Kusnierikov4, op. cit., s. 689.
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oraz wiadomosci encyklopedycznych. Uniemozliwiat to w wielu wypad-
kach nieznany romskim dzieciom jezyk, ktérym méwili nauczyciele. Rom-
scy uczniowie nie mieli zazwyczaj okazji, by wykorzysta¢ wiadomosci zdo-
byte w szkole. Ich rodzice uwazali, ze edukacja oddala dzieci od
spotecznosci i konfrontuje je z inng rzeczywistoscia. Podczas jednej z analiz
prowadzonych w szkotach podstawowych w 1987 r. okazato sig, ze w catej
Czechostowacji nauke w klasach powtarzalo 4,7% wszystkich dzieci, liczba
ta za$ wyniosta 28% dla romskich uczniéw. W szkotach srednich bylo
w tym czasie nie wiecej niz 2% mlodych Romoéw. Te dane nie dotycza ukon-
czenia nauki, jedynie trzecia cze$¢ z tej grupy byta absolwentami'®. Jak juz
stwierdzono, Romowie najczesciej podejmowali prace robotnicze, ktore
w systemie sogjalistycznym bytly lepiej ptatne i towarzyszyt im wyzszy sta-
tus spoteczny. Z danych rzadowych wynikato, ze w ciagu 10 lat wzrosto
wyksztalcenie wsréd Roméw w miodszych kategoriach wiekowych oraz
u kobiet. W 1980 r. wyksztatcenie podstawowe miato 45 970 (83%) romskich
kobiet, ponadpodstawowe 1 768 (3,4%), Srednie 619, a wyzsze 79 (0,2%). Bez
wyksztalcenia byto wedtug oficjalnych danych 1 832 (3,3%)”.
Czechostowacki system szkolnictwa wspomagal nauke pisania i czyta-
nia u romskich dzieci, jednak nie rozwijat ich umiejetnosci i nie wychowy-
wal na swiadomych swoich mozliwosci obywateli. Dzieci te byty konfron-
towane ze swojq tozsamoscia i kulturg oraz jezykiem jako z czyms
negatywnym, zacofanym, niepozadanym, gorszym. Zyty w dwéch od-
miennych $wiatach. Od roku 1945 do , aksamitnej rewolucji” w systemie
edukacji uczestniczyly trzy pokolenia Roméw. Szkota nie liczyla si¢ z ich
odmiennoscia, nie przygotowano takze specjalnych podrecznikéw, ktére
uwzglednityby ich tozsamosc i kulture. Nauczyciele rowniez nie mieli po-
mocy naukowych ani dodatkowych kwalifikacji do pracy z dzie¢mi rom-
skimi, a w szkole uzywano jezyka wigkszosci. System nie gwarantowat
i w matym stopniu przyczynit sie do poprawy poziomu wyksztatcenia
wsérod Romow. Najwazniejsza role w tej kwestii odegrata pomoc nauczy-
cieli i rodzicdw oraz ambicje dzieci. W tamtych czasach wyksztalcenie

106 Ihidem.

197 Dane za: N. Kusnierikova, op. cit., s. 689. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze odnosza sig
one do catkowitej liczby Romow, ktéra byta podawana w oficjalnych spisach, a fak-
tyczna byla o wiele wyzsza. Zatem dane dotyczace edukacji Romoéw w rzeczywistosci
byly jeszcze bardziej niepokojace.
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zdobyli Romowie, ktorzy pracowali jako nauczyciele, lekarze, prawnicy,
108

artysci, sportowcy i politycy
3.4. Kierunki dzialan wiladz oswiatowych

Koncepgja tworzenia placowek nazywanych Ciganske Specialky i spe-
gjalnych klas wyréwnawczych dla dzieci romskich oficjalnie zostata
ogloszona w potowie lat 50. XX w. Instrukcje i dyrektywy Ministerstwa
Szkolnictwa umozliwity powstanie tych placowek w miejscach, gdzie byt
wysoki procent zaniedbanych cyganskich dzieci. W ten sposéb rozpo-
czely swoje dziatanie Ciganske Specialky, ktore pod nazwa panstwowych
szkot dla ucznidw cyganskich funkcjonowaty przy szkotach specjal-
nych!'®. Dyrektywa nr 110 z 1958 r. o wychowaniu i ksztatceniu cygan-
skich dzieci data podstawe egzystencji specjalnych klas wyréwnawczych
dla opo6znionych romskich uczniéw. Staly sie one elementem funkcjo-
nujacym w ramach o$mioletnich szk6t!10.

W potowie lat 50. administracja szkolna na Stowacji wykazata, ze liczba
zaniedbanych romskich dzieci wynosita 12 000. Uwazano, ze rozwiazanie
tego problemu zalezy od pracy panstwowych szkot, przedszkoli, druzyn
mlodziezowych, a nawet szkolnych stotowek i $wietlic, ktore miaty przy-
czyni¢ sie do tego, by dzieci romskie przenosity nabyte w placéwkach
zwyczaje do osad i rozpowszechnialy je wéréd swoich rodzin. Do klas spe-
cjalnych uczeszczaty starsze dzieci, ktére nieprawidtowo realizowaty obo-
wiazek szkolny, albo nie mozna byto ich umiesci¢ w klasie odpowiedniej
do wieku, poniewaz wykazywaty duze zaniedbania edukacyjne. Istotng
przyczyna byla nieznajomo$¢ jezyka wiekszosci. W celu prowadzenia
dziatan skierowanych na reedukcje niedostatkéw i zaniedban edukacyj-
nych, wychowawczych i srodowiskowych dzieci romskich tworzono ko-
lejne instrukcje i dyrektywy. Wciaz kierowano jednak mtodych Roméw do
szkoét specjalnych, gdy nie spetniali wymagan na poziomie podstawowym.
Prébowano poprawi¢ frekwencje szkolng dzieci poprzez réznego rodzaju
programy socjalne. Poszczegolne regiony wprowadzaty np. bezptatne wy-
zywienie. Administracja szkolna ani wladze panstwa nie byly w stanie wy-

108 Thidem, s. 691-692.
109 Zob. T. HaiSman, op. cit.
10 N. Kusnierikov4, op. cit., s. 685.
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egzekwowac zapisOw ustawy oswiatowej o realizacji obowiazku szkol-
nego przez dzieci i mlodziez z rodzin wedrownych. Powodem byly nie
tylko czeste migracje tych rodzin romskich lecz takze ich niewyptacalnos¢,
ktora wykluczata mozliwo$¢ natozenia kary pienieznej za nieuczeszczanie
dzieci do szkét. W tym czasie umieszczono w trzech domach dziecka w re-
jonie koszyckim i preszowskim okoto 3 000 dzieci koczujacych Romow!!.

Wiadze komunistycznej Czechostowacji wydaty 8 kwietnia 1958 r. prze-
pis prawny O prici medzi cigdanskym obyvatel'stvom, ktory zalecat kompromi-
sowe rozwigzanie tzw. problematyki/kwestii cyganiskiej. Rzad nie wykazat
zainteresowania wydaniem podrecznika do nauki jezyka romskiego, czaso-
pism w tym dialekcie ani pomoca w rozwoju kultury, tradycji i folkloru rom-
skiego. Administracja byta przekonana, Ze takie dziatania poglebityby izola-
¢je Romow. Odrzucono propozycje niektorych pracownikéw o$wiaty oraz
naukowcow, ktdrzy chcieli na podstawie roznych dialektéw dokonac stan-
daryzadji jezyka i literatury romskiej. Nie zezwolono takze na zaktadanie cy-
ganiskich szkét i klas, w ktdrych dzieci moglyby uczy¢ sie jezyka romani'2.
Ten przepis prawny pozwolit na legitymizowanie polityki segregacji i dys-
kryminagji romskich dzieci w czechostowackim systemie oswiaty. Ucznio-
wie romscy mieli wciaz klopoty z otrzymaniem promocji do drugiej klasy.
Na Stowagji w roku szkolnym 1983-1984 wsrod dzieci, ktdre nie zdaty na na-
stepny poziom edukagji, 72,2% stanowili uczniowie romscy. Trzecia czes$¢
Romow, ktorzy przeszli do drugiej klasy, nie osiggata minimalnych umiejet-
nosci wymaganych na tym poziomie. Wsrdd romskich uczniéw zdajacych
do klasy czwartej liczba ta byta bliska 50%. Powodem takiej sytuacji byt fakt,
ze wiele dzieci rozpoczynato nauke w szkole podstawowej znajac tylko ok.
200 czeskich lub stowackich stéw. Z tej samej przyczyny romscy uczniowie
trafiali do szkdl specjalnych (zvlastni Skoly) dla dzieci z opdznieniami roz-
wojowymi. W roku szkolnym 1983-1984 tylko okoto jednej trzeciej romskich
uczniow ukonczylo osiem klas szkoly podstawowej, a 4% kontynuowato
nauke w szkotach $rednich i na uniwersytetach!'.

U Ihidem, s. 686.
12 Zob. A. Jurovd, Vyjvoj rémskej problematyki..., s. 37.
113 Dane [za:] D.M. Crowe, op. cit., s. 61.
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4. SYTUACJA ROMOW
W POLSKIE] RZECZPOSPOLITE] LUDOWE]
W LATACH 1945-1989

4.1. Romowie w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej

W sodjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej Romowie sta-
nowili problem marginalizowany politycznie o charakterze socjalnym,
spoteczno-ekonomicznym. Tym réznili si¢ w poréwnaniu z innymi mniej-
szosciami, ktére posiadaty historycznie i prawnie uznany status narodowy.
Za Romami nie stala sita macierzystego paristwa, umowy bilateralne czy
zobowigzania traktatowe. Podstawowym czynnikiem antagonizujacym
byta klasyczna etniczno-kulturowa obco$¢, ktora wyrazala si¢ odmiennos-
cig sposobu zycia, warto$ciami, wzorami i tradycjami. Wojna nie odmie-
nila wizerunku (stereotypu) Cygana w swiadomosci Polakéw, co miato
swdj wyraz w postepowaniu wladz panstwowych. Nastapity takze po-
wazne trudnos$ci w integracji samych Romow (gtéwnie Ketderaszow i Lo-
wardw oraz Chatadytka Roma), migrujacych z kreséw wschodnich, ze
$rodowiskiem Romoéw z Polski Zachodniej. Przede wszystkim rygory-
styczne podejscie do kodeksu czystosci, reprezentowane przez tych
pierwszych w czasie internowania za Uralem réznilo ich od Romow
w Polsce, dla ktorych rozluznienie regut byto niezbedne do przetrwania.
Druga wojna swiatowa wptyneta na zmiang cyganskiego zycia, doprowa-
dzita do rozproszenia rodzin, a takze do zaniku niektorych zasad zwiaza-
nych z kodeksem romanipen'. Po roku 1945 powr6t do tradycyjnych norm
byt utrudniony, jednak mozliwy dzigki temu, Ze zaraz po wojnie toczyta
sie w Polsce walka o wladze. Aparat komunistyczny byt zajety proble-

1 System norm i wartosci, ktdre konstytuuja cygariski sposob zycia i stanowia o tozsamo-
Sci etnicznej grupy.
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mami wewnetrznymi i nie zajmowat sie poczatkowo sprawami spotecz-
nosci cyganskiej.

Po wojnie liczbe Cyganéw w Polsce szacowano na 15 000-20 000%. Nie-
ktdre zrodta podawaty liczbe 30 0003. Stanowili niezbyt liczng, wewnetrznie
zroznicowana* i odbudowujaca wiezi rodzinne oraz grupowe zbiorowos¢
etniczna. Pozniejsze dane, wynikajace z ewidencji prowadzonych przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych, wykazywaly, ze liczebnos¢ Romow byta
jednak mniejsza. W roku 1970 miata wynosic 17 534 osoby, zatem w latach
powojennych mogla siega¢ 15000, blisko 75% prowadzito wtedy wed-
rowny tryb zycia®. Sogjalistyczne wladze panstwa nie tolerowaty ich auto-
nomii i swobody, jednak na poczatku Cyganie prowadzili dalej swoj od-
wieczny zywot — wedrowali, wrdzyli, uprawiali rzemiosto. Nie podobato
sie to 6wczesnej wladzy. W latach notorycznego famania ustalonych norm
produkgji, pigciolatek i zaostrzajacej sie wciaz walki klasowej nie mozna
byto tolerowa¢ preferowanego przez Roméw nomadyzmu, tym bardziej
ustugowego czy handlowego. Juz w 1947 r. powstaty dla nich pierwsze
obozy pracy w Polsce. Mozna zatem zauwazy¢ podobienistwa do polityki
asymilacyjnej prowadzonej w tym czasie przez rzad Czechostowacji.

Polska byla jednym z pierwszych krajéw demokracji ludowej, ktory
podjat probe integracji Cygandw oferujac im mieszkania i prace®. Wiele
dzieci zapisano do szkdt, pojawity sie tez inicjatywy tworzenia spotdzielni
rzemiosta tradycyjnego, np. kowalstwa. Generalnie jednak zajecia, ktore
proponowano Cyganom, byly nisko platne, wyczerpujace fizycznie i nie
wymagaty kwalifikacji. Przede wszystkim byta to praca przy uprawie
ziemi w Panistwowych Gospodarstwach Rolnych i Rolniczych Spétdziel-
niach Produkcyjnych - zajecia raczej Cyganom obce. Zatrudniano ich
takze przy budowach, np. Cyganie Bergitka Roma’ pracowali przy budo-

2H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 235.

37. Ficowski, Cyganie polscy..., s. 182.

4 Charakterystyke spotecznosci romskiej w Polsce wraz z wyr6znieniem podziatu na
grupy prezentowano w rozdziale pt. ,Struktura demograficzna”.

5Por. A. Mirga, Addressing the Challenges of Romani Children’s Education in Poland — Past
and Current Trends and Possible Solutions. Project on Ethnic Relations, Princeton 2003.

¢ Por. Z. Barany, The East European Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics,
Cambridge University Press, 2002, s. 119.

7 Sa to tzw. Cyganie wyzynni z Podkarpacia (Romowie Gérscy, Karpaccy), w rozdziale
,Struktura demograficzna”, przedstawiono charakterystyke tej grupy.
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wie Nowej Huty. To oni wykonywali wiele prac przy budowie kolei linowej
na Kasprowy Wierch jeszcze w dwudziestoleciu miedzywojennym. Do lat
60. powszechnie pracowali na drogach, przy ciezkich pracach ziemnych®.
Zatrudniani byli w zaktadach komunalnych, przy oczyszczaniu miasta, za-
réwno mezczyzni jak i kobiety. Osiedlano ich na tzw. Ziemiach Odzyska-
nych, proponowano im mieszkania i prace robotnikéw niewykwalifikowa-
nych. Wiekszo$¢ z nich nie zamierzata jednak zosta¢ w nowych miejscach
zamieszkania na stale (tylko na Podkarpaciu wiekszos¢ Romow Bergitka
juz prowadzita Zycie osiadte, po wojnie mieszkali oni takze w Ktodzku, Bie-
lawie, Kowarach, Bystrzycy Klodzkiej, Kamiennej Gérze na Dolnym Slasku
oraz w krakowskiej Nowej Hucie i na Gérnym Slasku).
Wriadze prowadzity polityke zmierzajaca do zréwnania Romoéw z po-
zostatymi obywatelami Polski, jednak rozumiaty ja jako catkowitg asymi-
lacje w ramach sogjalistycznego spoteczenstwa. Mimo wplywu ZSRR
kazde z panstw demokracji ludowej prowadzito dzialania asymilacyjne,
ktore mialy nieco inny przebieg. Rdznice wynikaly takze z faktu, ze Cyga-
nie nie stanowili homogenicznej grupy, spotecznosci romskie w poszcze-
gblnych krajach roznity sie od siebie. Niektore z nich dawno juz osiadly,
a cze$¢ uprawiata tradycyjny nomadyczny styl zycia. Nie byli takze jedy-
nie biernym obiektem dziatari wladz. Podejmowali wyzwanie ulozenia
sobie zycia i funkcjonowania w nieprzyjaznym i czesto niezrozumiatym
$wiecie gadziow. Trudnosci w poprawie sytuacji spotecznej Roméw stwa-
rzata wciaz nieuregulowana sytuacja prawna tej grupy®.
Lech Mréz twierdzit, ze w czasie, gdy wladza nasilata dzialania repre-
syjne wobec opozycji, Cyganie nie pozostawali w jej zainteresowaniu.
Byly wigc co najmniej dwa takie momenty w historii: czas bezposrednio
po zakonczeniu wojny, kiedy konstytuowaly sie komunistyczne wtadze,
oraz poczatek lat 80. i walka z opozycja solidarnosciowa'”.
8 A. Bartosz, Nie bdj si¢ Cygana, Sejny 1994, s. 72.
9 O réznych do$wiadczeniach zwigzanych z asymilacja u grup Cygandw zyjacych w Pol-
sce pisze Lech Mr6z, Poland: the Clash of Tradition and Modernity, [w:] Between past and fu-
ture. The Roma of Central and Eastern Europe, red. Will Guy, Bristol 2001, s. 252-267.

10 Por. L. Mrdz, op. cit.; Andrzej Mirga pisze o dwoch zasadniczych przetomach w powo-
jennej historii Polski (lata 1944-1947 i 1980-1981) i wielu okresach kryzysowych (zob.
idem, Romowie — proces ksztattowania sie podmiotowosci politycznej, [w:] Mniejszosci naro-

dowe w Polsce. Paristwo i spoleczeristwo polskie a mniejszosci narodowe w okresach przetomow
politycznych 1944-1989, red. P. Madajczyk, Warszawa 1998, s. 113).
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Wielu autoréow podkresla, ze sytuacja Romoéow zmienita sie dopiero po
roku 1989, jednak w niektoérych aspektach wcale nie na lepsze. Przemiany
polityczne, transformacja spoleczno-ekonomiczna oznaczaly okres nie-
pewnosci, braku bezpieczenstwa i koniec opieki parfistwa. Rownoczesnie
w wielu krajach Romowie uzyskali status mniejszosci etnicznych lub na-
rodowych, co pozwolilo na aktywne uczestnictwo w programach dla tej
spotecznosci.

4.2. Produktywizacja, osiedlanie i dzialania asymilacyjne
wobec Romow

Polityka panstwa polskiego, zmierzajaca do integracji czy asymilagji,
w duzym stopniu determinowata los Cygandéw. W ramach tej polityki
wielokrotnie prébowano zachecac ich do osiedlania sie i podjecia pracy!’.
Czasy przetoméw i kryzyséw zazwyczaj nie dotykaty bezposrednio Ro-
mow i dlatego pozostawaty sprawa spoteczenstwa wiekszosci. Wazniejsze
dla spotecznosci romskiej byly dzialania wladz skierowane do niej,
a szczegolnie podejScie wtadz lokalnych i milicji. Moment ksztalttowania
sie polityki asymilacyjnej nie byt od razu zauwazony przez jej odbiorcéw.
Niektorzy autorzy, opisujacy sytuacje tej spolecznosci w czasie rzadow
sogjalistycznych w Polsce, wyrdzniajq pewne fazy dziatann administracji.
Na podstawie dostepnej literatury mozna, za Andrzejem Mirga, wyrdznic
kilka takich etapow (zob. tab. 3).

11 W rozdziale tym opieram sie przede wszystkim na precyzyjnie opisujacej tamten czas
pracy Andrzeja Mirgi, czesto w tekscie bede sie takze odnosil do materiatéw zréd-
towych, ktére prezentuje takze: L. Sottysik, Romowie we Wroctawiu w latach 1945-1955,
,Rocznik Wroctawski” 2006, t. 10, s. 199-218; idem, Romowie na Dolnym élqsku w la-
tach 1945-1949, ,,Slqski Kwartalnik Historyczny Sobdtka” 2007, nr 2, s. 199-213;
idem, Romowie (Cyganie) w powiecie dzierzoniowskim w latach 1949-1956, ,Rocznik
Dzierzoniowski” 2005 (2006), t. 15, s. 59-70; idem, Romowie w Dzierzoniowie w latach
1952-1965, [w:] Dzierzonidw — wiek miniony, red. S. Ligarski, T. Przerwa, Wroctaw
2007; E. Wrébel, Romowie w Swidniku — realizacja polityki paristwowej w warunkach lokal-
nych, ,Dzieje Najnowsze” 2006, nr 1; M. Hejger, Polityka narodowo$ciowa wiadz polskich
w wojewddztwie gdanskim w latach 1945-1947, Stupsk 1998, s. 253-255; idem, Prze-
ksztatcenia narodowosciowe na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w latach 19451956 —
proba bilansu, [w:] Ziemie Odzyskane/Ziemie Zachodnie i Pétnocne 1945-2005, red. A. Sa-
kson, Poznan 2006, s. 354; L. Olejnik, Polityka narodowosciowa Polski w latach 1944—
1960, £.6dz 2003, s. 563-586.
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Tabela 3. Etapy w polityce Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wobec Romdéw w latach 1945-1989

Odpowiedzialna

Przepisy prawne

Etap Okres g . Cel dziatania . oo Glowne zatozenia
instytucja sluzace realizacji
Prace Biura e umozliwienie wigczenia do
Spoteczno- spoteczenstwa
Administracyjnego  ® rejestracja ludnosci
1. 1949-1951 MAP, MSW, produktywizacja II Zespotu cyganskiej
’ KG MO, WRN osiedlenie Prezydium e opieka nad zatrudnionymi
Rady Ministréow, w gospodarce narodowej
wytyczne dla i zespolami artystycznymi
prezydiow WRN e walka z analfabetyzmem
¢ uksztattowanie polityki
wtadz wobec Roméw do
Pomoc ludnosci potowy lat 80.
| Zesp(')} cyganskiej _ Uchwalanr452/52 ° ?kC}a 051edlepcza '
2. 1952 Prezydium w przechodzeniu (24.05.1952 1.) i produktywizacyjna
Rady Ministréw ~ na osiadly o : pod rygorem
tryb zycia karno-administracyjnym
e akcja ,C”
¢ ewidencja Cyganow
e uchwalenie przez Sejm
Wzmozenie PR.L usta.wy ° Sta}y?l
akdii osiedleniu pod grozba kary
L ao Wytyczne pozbawienia wolnosci
Komisja ds. osiedlericzej skierowane ¢ zakonczenie akcji
3. 1960-1964 Narodowosciowych ludnosci . senie axep .
KC PZPR cveanskiei do Prezesa osiedlenczej i ewidengji
v8 - Rady Ministrow ¢ powotanie Petnomocnika
i normalizacji . .
o Zvcia ds. Cygandéw i zamknietych
g2y zakltadow przysposobienia
zawodowego
¢ ewidencjonowanie
® zmuszanie do zmiany
trybu zycia i statego
Brak osiedlania sie
odpowiedniej ¢ produktywizacja Romdéw
ustawy o zakazie ¢ wydawanie dowodow
Kolegium MSW, prowadzenia osobistych
DSA MSW,MO, wedrownego trybu e poddanie obowiazkowi
Miedzyresortowa . zycia. Zatacznik pt.  stuzby wojskowej
L Akgja TR . .
Komisja do Spraw . O mozliwosciach * egzekwowanie obowigzku
. . zatrzymania .
4. 1964  Osiedlenia f zastosowania meldunkowego
. ... taborow i R .
i Produktywizacji przepiséw e objecie dzieci romskich
. 23-25.03.1964r. ' ° . A
Cygandw, o0gdlnoparistwowych obowigzkiem szkolnym
Prezydia do ludnosci cygariskiej ® organizowanie bezptatnych
Rad Narodowych ograniczajgcych kursow zawodowych
przede wszystkim * powolanie opiekunow
ich koczowniczy spotecznych
tryb zycia ¢ wprowadzenie

przyspieszonego trybu
postepowania
karno-administracyjnego
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Departament

Tezy do rocznego
sprawozdania

e raz do roku raporty WRN
dot. danych na temat

z realizacji . . e g
Spoteczno- Pravspieszenie  wytyczrch Romoéw, dajace mozliwosé
Administracyjny yspie yryezyen . planowania przysztych
realizacji w sprawie osiedlenia, i
MSW, uchwa aktywizacii dziatan przez MSW
5. 1965-1980 Zespoty 21 952{ry ngo dow e]'  zaostrzenie polityki wobec
Koordynacyjne . o . ol . Cyganow
e i procesow i adaptacji spotecznej A .
ds. Ludnosci . . ‘. .7 e najwazniejsze zadania to
P integracyjnych  ludnosci cygarskiej . . L
Cyganskiej przy w 1966 rokn edukacja romskich dzieci,
Prezydiach WRN (CA MSW, DSA szkolenie opiekunéw
sygn. rob. /8 6) ’ spotecznych
Edukadja Zalecenia Raportu DSA
romskich dzieci, Informacja dotyczqca xsszwgtiizrﬁ?\/nirgizegzeieci
produktywizacja aktualnej sytuacji . {y dzies . i .
dorostych w zakresie 1 mio Zli?y 'cyg:;ns a
Departament (wladze mniej  produktywizacji Z\{)‘C)i};; zlgfacrrsl;koln m
Spoteczno- aktywnie i adaptacji spotecznej . . & . Y
6. Lata 80. L . . s ... .7 ijego rzeczywistym
Administracyjny  prowadzity ludnosci cyganskiej .
X egzekwowaniem;
MSW swa polityke (Warszawa, . n 4o tobieni
2 powodis lipiec 1984 © w rzeczywistosci poglebienie
rl:;bleméw CA MSW D,S A absendji szkolnej, braku
\r/)vewm—;'trzny ch  sygn rob/S 6) ’ promogji do nastepnych klas,
wkraju) T niewypetniania obowiazku

szkolnego

Zrédho: A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania sie...; P. Krzyzanowski, op. cit.; L. Mrdz, Po-
land...; Z. Barany, The East European...; A. Bartosz, op. cit.

Lata powojenne przyniosty pewne praktyki dyskryminacyjne, ale po-
czatkowo jedynie o zasiegu lokalnym. W czerwcu 1945 r. administracja te-
renowa w Lodzi rozpoczeta wydawanie kart meldunkowych w dwéch
kolorach: biatym dla ludnosci polskiej, a zottym dla obywateli narodo-
wosci zydowskiej, niemieckiej i cyganskiej. Jeszcze w tym samym mie-
sigcu Ministerstwo Administracji Publicznej zakazato roznicowania kart!?.
W pazdzierniku 1945 r. zostal wydany przez wojewode pomorskiego
okélnik w sprawie zwalczania Cyganéw!®. Zawierat polecenie dla staros-
tow, prezydentow i pelnomocnikéw obwodowych, by niezwlocznie roz-
poczeli wraz z organami bezpieczenstwa akgje likwidacji obozéw cygan-
skich znajdujacych sie na terenie powiatow i miast. W okdlniku zawarto
negatywna charakterystyke spotecznosci romskiej. Zarzucano jej zebrac-
two, wldczegostwo, wysoka przestepczosé, przechowywanie agentow

12 Ihidem, s. 119.

13 Tekst tego dokumentu prezentuje P. Krzyzanowski, Akcja osiedlericza ludnosci cygariskiej
w PRL, ,Dialog=Pheniben” 1996, nr 2, s. 28-29.
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miedzynarodowych i szkodliwos¢ dla panistwa. Takie dziatania wtadz lo-
kalnych przywotujace czasy dyskryminacji nazistowskiej, nie byly jednak
powszechne. Stosowanie okolnika zakoniczyto sie¢ wraz z pismem minis-
terstwa z grudnia 1945 r. zakazujacym podobnych praktyk!.

Zapewne proby lokalnych rozwiazan i regulowania sytuacji spotecz-
nosci cyganskiej miaty takze znaczenie dla prac prowadzonych juz w 1945 .
przez zespolt w Ministerstwie Administracji Publicznej. Poczatkowo naj-
wazniejsza w rozumieniu wtadz byta produktywizacja i osiedlenie ludnosci
cyganskiej. Realizacje programu zwigzanego z obiema sferami zycia rozpo-
czeto dopiero w 1949 r.

W grudniu 1949 r. przeprowadzono spis ludnosci cyganskiej, ktéry wy-
kazat, Ze w Polsce zamieszkuje ok. 20 000 Romow. W kilku wojewodztwach
nie prowadzono spisow, wiec przyjeto liczbe ok. 30 000 dla okreslenia po-
pulacji romskiej w Polsce®. Byt to czas, w ktorym przystapiono do budowy
Nowej Huty i zwiagzanej z tym przedsigwzigciem propagandy socjalistycz-
nej. Rozpoczeto takze prace nad wlgczeniem ludnosci cyganskiej do spo-
leczenistwa socjalistycznego. Dzialania te zapoczatkowato w 1950 r. Biuro
Spoteczno-Administracyjne, II Zespdt Prezydium Rady Ministréw'®. Pole-
cono Wojewoddzkim Radom Narodowym dokonaé rejestracji Cyganow
oraz udziela¢ pomocy w zabezpieczeniu potrzeb materialnych i kultural-
nych. W tym czasie organizowano takze konferencje dotyczace tej tematyki
i wydano zalecenia dla Komendy Gléwniej Milicji Obywatelskiej, aby pod-
legte jej jednostki okazywaty zyczliwos¢ ludnosci cyganskiej'”.

Andrzej Mirga pisze, Ze tq akcja do pazdziernika 1951 r. objeto spotecz-
nos¢ romska w szesciu wojewddztwach (krakowskim, wroctawskim, zie-
lonogdrskim, katowickim, koszaliniskim i bydgoskim)!®. Pozytywne wy-
niki odnotowano tylko w dwdch pierwszych, z pozostatych naptywaty
informacje o porzucaniu pracy przez Romow. Przesiedlono ich z powiatu
nowotarskiego: 112 0s6b skierowano do pracy w PGR-6w na terenie woje-

4 70b. A. Mirga, Romowie — proces ksztaltowania sie..., s. 119.

15 Ihidem, s. 121.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 [bidem. Mirga przytacza szczegdlowe dane na podstawie notatki w sprawie ludnosci
cyganskiej z 5 pazdziernika 1951 r. (CA MSW, sygn. akt nr DII-C/5/51; URM, sygn. rob.
142). Korzystam w tym fragmencie z jego cennego opracowania.
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wodztwa szczecinskiego, a 160 0sdb przeniesiono do Nowej Huty, gdzie
organizowano w tym czasie kursy dla analfabetéw, okoto 80 osob objeto
takimi dziataniami. Natomiast w wojewddztwie wroctawskim konsek-
wencja dziatan wiadz bylo skierowanie 121 cyganskich dzieci do szkoét
i zakup inwentarza dla 22 rodzin romskich wyroézniajacych sie w pracy.

Pod koniec roku 1951, podczas podsumowywania akcji osiedlericzo-
produktywizacyjnej wobec Romoéw, II Zespot Urzedu Rady Ministrow
wnioskowat o powolanie specjalnego organu, ktdry pehnitby funkcje do-
radcze w sprawach ludnosci cyganskiej i instytucji posredniczacej miedzy
Romami a administracjg. Przewidziano takze zabezpieczenie srodkow fi-
nansowych w budzetach prezydiéow rad narodowych na nastepny rok,
aby mogly kontynuowac rozpoczete dziatania. II Zespoét organizowat
takze kilka lustracji w terenie, aby sprawdzi¢, jak realizowany jest pro-
gram!®. Wiadze nie rozumialy, ze przyktad dawno osiadtej i utrzymujacej
sie z pracy grupy Bergitka Roma nie mdgt oddzialywac i nie dziatal na po-
zostate spolecznosci romskie w kraju. Poza tym wielu przedstawicieli tej
grupy powracato na Podkarpacie lub przenosito si¢ w miejsca wybrane
przez swoje rodziny. Synonimem sukcesu poczatkowej fazy asymilacyj-
nych dziatan pafistwa pozostawata Nowa Huta, gdzie pierwsze cyganskie
rodziny przybyly juz w 1949 r. (byli to Bergitka Roma z nowotarskiego).
Idea osiedlenia i produktywizagji trafiata do Cyganéw Wyzynnych, kto-
rzy potrzebowali pracy i lepszych warunkéw bytowych. W roku 1951
osiedlit si¢ tam nawet na jaki$ czas wedrowny tabor z okolic Nysy, jednak
niedtugo sie przeniost. Wigkszo$¢ Roméw traktowata akcje asymilacyjna
panistwa jako mozliwo$¢ otrzymania pewnych korzysci, jednak Cyganie
wedrujacy nie chcieli zmieniaé swojego trybu zycia?.

W okresie stalinizacji panstwa uksztattowata si¢ paternalistyczna poli-
tyka wobec Roméw. Koncepcje i sposoby jej realizacji zawarto w Uchwale
Prezydium Rzqdu, nr 452/52 z dn. 24 maja 1952 r. dotyczacej pomocy pan-
stwa w przechodzeniu Cyganéw na osiadly tryb zycia?!. Ten dokument
$wiadczyl o prowadzeniu wobec Romoéw osobnej polityki dotyczacej
mniejszosci. Poczatkowo wysitki wladz nie przyniosty jednak zamierzo-

9 A. Mirga, op. cit., s. 121-122.

20 Ihidem, s. 123-125.

2! Tekst przedmiotowej uchwaty za: A. Bartosz, Wozy zatrzymane sitq, [w:] Stanely wozy ko-
lorowe. Materialy z sesji, red. A. Bartosz, Tarnow 1996.
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nego efektu, gdyz dziatania te miaty tylko charakter perswazyjny i mie-
Scily sie w ramach polityki socjalnej. Zaledwie 25% Roméw zdecydowato
sig porzuci¢ dotychczasowy styl zycia, dlatego stopniowo nastepowata ra-
dykalizacja dziatan panstwa, az do stosowania przymusu karno-administ-
racyjnego. Uchwatla utrwalila kierunek polityki wladz wobec nich na
dtuzszy czas, az do potowy lat 80. W tym okresie modyfikowano jedynie
nastawienie administragji i srodki realizacji akcji osiedlericzo-produktywi-
zacyjnej. Dziatania wladz prowadzono na réznych szczeblach administra-
Gji, a zajmowalo sie ta sprawgq kilka ministerstw (O$wiaty, Zdrowia, Kul-
tury i Sztuki, Gospodarki Komunalnej, Przemystu Drobnego i Rzemiosta,
Rolnictwa)?>. W wymienionych resortach mialy zosta¢ ustalone szcze-
gbélowe potrzeby osiadlej i koczujacej ludnosci cyganskiej niezbedne do
procesu jej produktywizacji. Program zostal wsparty szeroka akcja propa-
gandowa, w ktorej uzywano okreslenia ,ludnos¢ cyganska”, towarzy-
szacego calemu okresowi socjalizmu. Bylo to sformutowanie bezpieczne
dla wtadz i niejednoznacznie odnoszace si¢ do statusu prawnego polskich
Romoéw. W Polsce Ludowej uzywano podobnych jak w Czechostowacji
i innych krajach socjalistycznych zabiegdw, odbierajacych Romom mozli-
wos¢ uzyskania statusu mniejszosci narodowej. W wigkszosci pafistw znaj-
dujacych si¢ w orbicie wptywdéw ZSRR méwiono o rozwiazywaniu tzw.
kwestii cyganskiej. Przypisywano Romom status pewnej grupy etnogra-
ficznej, ktéra zostanie wchionieta przez nardd reprezentowany przez
wiekszos¢. Opisane cele polityki panstwa i okreslenie statusu Romow zos-
taty w okresie PRL wyrazone w dokumencie przygotowanym w styczniu
1960 r. przez Komisje ds. Narodowosciowych KC PZPR.

W dniu 3 czerwca 1952 r. tekst uchwaly i instrukcje jej wykonania
przestano do Prezydiéw Wojewddzkich Rad Narodowych. Natomiast we
wrzesniu tego roku Komendant Gtéwny Milicji Obywatelskiej wydat za-
rzadzenie dotyczace zewidencjonowania ludnosci cyganskiej. Powotano
wtedy komisje spisowo-ankietyzacyjne i zarzadzono tzw. akcje ,C”. Jej
szczegdly ustalono z komitetami wojewddzkimi i powiatowymi partii,
a gminy i miasta powotaty komisje spisowe. Akcje przeprowadzono 22

22 Szczegbtowy opis realizacji uchwaty z 1952 r. za: A. Mirga, Romowie — proces ksztattowa-
nia sig..., s. 125-133; A. Bartosz, op. cit.; P. Krzyzanowski, op. cit.; A. Bartosz, Nie bdj si¢
Cygana, s. 148-153; L. Ostatowska, Testament Cygana Felusia, ,Magazyn Gazety Wybor-
czej”, 15 czerwca 2000, s. 6-13.
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i 23 wrzesnia 1952 r., w lasach odkryto zaledwie 140 wedrownych tabo-
row (4 076 osob) i 4 802 osoby pochodzenia cyganskiego, ktére prowadzity
osiadly tryb zycia. Podczas akgji fotografowano, daktyloskopowano, wy-
dawano akty stanu cywilnego i karty meldunkowe woéjtom wedrownych
taboréw?3. Ewidencjonowanie Cyganow byto bardzo trudne, mimo to mi-
licja postanowita nie tylko sprawdza¢ tozsamos¢ poszczegolnych osob, ale
takze kierunki ruchu taboréw. Do péznych lat 70. rejestrowano Cyganow
na specjalnych kartach DPA-1, a odrebna sprawozdawczos¢ obejmowata
ich do potowy lat 80.24

W roku 1953 sporzadzono notatke z wykonania uchwaty, z ktérej wy-
nikato, ze nie nastapil przelom w zmianie trybu Zycia Roméw i mimo
pewnych dziatan osiedlericzo-produktywizacyjnych akcja nie przyniosta
okreslonych skutkéw. Wskazywano przy tym na duzy wplyw cyganskich
lideréw na paralizowanie realizacji programu.

Bezposrednio po podjeciu uchwaly z 1952 r. powotano referat do
spraw ludnosci cyganskiej. Wiadze miaty jednak problemy ze sformuto-
waniem jego sktadu, bowiem cyganolog Bednarski i poeta Ficowski jedno-
stronnie zerwali umowe, stanowiaca o ich udziale w takim organizmie.
W konsekwengji tych dziatan pojawil sie pomyst powotania Pelnomoc-
nika Rzadu do Spraw Osiedlenia Cyganoéw, ktory mial opracowaé plan
osiedlenia i produktywizacji Roméw oraz przygotowac projekt ustawy
zakazujacej koczowniczego trybu zycia. Pelnomocnik mial kontrolowa¢
prace resortow i rad narodowych nad rozwiazaniem tzw. kwestii cygan-
skiej. W rzeczywistosci referat ani instytucja pelnomocnika nie funkcjono-
waty, jak sobie tego zyczyly wladze.

Wdrazanie powojennych reform, polegajacych na nacjonalizagji, in-
dustrializacji i kolektywizacji, przyczynito si¢ do utraty znaczenia niszy
ekonomicznych wypetnianych przez Roméw. Praca wedlug wiadz miata
peti¢ takze funkcje socjalizujace. Dodatkowo panstwo roztoczyto nad
Romami opieke, nie tolerujac odstepstwa od budowanego socjalistycz-
nego systemu kontroli i porzadku w postaci nieustabilizowanego oraz
wedrownego trybu zycia. Cyganie wedtug wtadz stanowili spotecznosc¢
przestepcza i byli tak traktowani przez milicje oraz administracje pan-

2 A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania sig..., s. 126.
24 L. Ostatowska, op. cit.
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stwa. Stabilizacja romskiego zycia miata pozwoli¢ wtadzom na ich alfabe-
tyzacje, a takze integracje i asymilacje ze spoteczenistwem wigkszosci. Po-
dobnie jak w Czechostowacji w polityce panstwa nie brano pod uwage
romskiej tozsamosci etnicznej. Z uwagi na ingerencje wiadz w tradycje
i kulture spotecznosci Romowie w swojej znacznej wiekszosci odrzucili
oferte uchwaty z 1952 r.

Wydarzenia 1956 r. przyniosty oslabienie administracyjnych dziatan
osiedlenczo-produktywizacyjnych. Wladza zajeta problemami wewnetrz-
nymi spowolnita tempo prowadzenia akgji, a sytuacja taka utrzymata sie
niemal do roku 1960. W latach 60. ponownie probowano zapewni¢ Cyga-
nom mieszkania i prace. Komisja ds. Narodowosciowych Komitetu Cen-
tralnego PZPR zalecita powotanie organizacji spotecznej Cyganow przy
MSW i ich , paszportyzacje”. Wytyczne opracowat w 1960 r. Departament
Spoteczno-Administracyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Byt to
poczatek nadania polityce panstwa wobec Romow charakteru sitowo-re-
presyjnego. Przyczyna zmiany kierunku dziatan wiladz stata si¢ nega-
tywna ocena dotychczasowej realizacji uchwaty z 1952 r. W tym okresie
osiedlito sie ok. 3 000—4 000 wedrownych Romoéw. Kolejne 4 000-5 000 kla-
syfikowano jako ludnos¢ potosiadla, bez statego zatrudnienia. Szacowano,
ze liczba wedrownych stanowita w tym czasie ok. 5 000-6 000. Nie zmie-
nila si¢ znacznie sytuacja edukacyjna, zdrowotna i zatrudnienie wsréd
spotecznosci romskiej?. Komisja opracowata wytyczne, ktore zostaly skie-
rowane do Prezesa Rady Ministréw. Proponowano, by Sejm PRL uchwalit
ustawe o statym osiedleniu 0s6b wedrujacych. Za niewypelnienie przepi-
sOw przewidziano kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 3 lat, kon-
fiskate wozow i koni?. Istniata mozliwos$¢ zawieszenia kary, gdy podle-
gajace jej osoby zastosuja si¢ do warunkow ustawy. Przewidziano takze
uchwate rzadowa konczaca akcje osiedlania i dalsza pomoc Romom. Pro-
ponowano powotanie Pelnomocnika Rzadu ds. Osiedlenia Cyganow oraz
Komisji Koordynacyjnej pod jego przewodnictwem. Komisja w wytycz-
nych zawarla takze plan zewidencjonowania ludnosci cyganskiej w ciagu
3 dni na terenie catego kraju. To przedsiewziecie miato by¢ podstawq pdz-

% A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania sig..., s. 133.
26 Por. czechostowacka ustawa nr 74/58 z dnia 17.10.1958 r. O trvalom usidleni kocujicich
a polokocujiicich 0s6b (O trwatym osiedleniu 0s6b koczujacych i pétkoczujacych).
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niejszych zatrzyman, osiedlania, ewidencji wojskowej, paszportyzacji,
wydawania aktéw stanu cywilnego, legalizacji matzenstw i rejestrowania
matoletnich dzieci. Okres$lono w instrukcjach przygotowanych przez Ko-
misje sposob przydzielania mieszkan i zatrudnienia. Podstawowga zasada
miato by¢ rozproszenie spolecznosci romskiej, wspomagajace wedlug
wiadz proces asymilagji®’.

Omawiane wytyczne Komisji ds. Narodowosciowych KC PZPR staty
sie podstawq opracowania Wnioskéw w sprawie wzmozenia akcji osiedlericzej
ludnosci cygariskiej i normalizacji jej zycia®®. Obok wymienianych instrukcji
postulowano w tym dokumencie takze powolanie organizacji spotecz-
nosci cyganskiej, ktéra w pierwszym okresie bytaby utrzymywana przez
MSW. Planowano stworzenie rezerwy ok. 5 000 izb mieszkalnych, domow
dziecka dla matoletnich pozostawionych bez opieki, nierealizujacych obo-
wiazku szkolnego i osrodkéw przysposobienia zawodowego. Nie wszyst-
kie wytyczne zawarte w omawianych dokumentach zrealizowano, jednak
zaakceptowano zmiane polityki wladz na bardziej restrykcyjna. Dobro-
wolnos$¢ podejmowania decyzji o odrzuceniu wedrownego trybu zycia
miata zosta¢ zastapiona przez przymus®

Wiosna 1964 r. przystapiono do realizacji bardziej zdecydowanej i re-
presyjnej polityki panstwa wobec Romoéw, ktorej glowne zatozenia zostaty
zawarte w opracowaniach przygotowanych na poczatku lat 60. przez Ko-
misje ds. Narodowosciowych. Podstawa do wszczecia zdecydowanych
dziatan byt raport o sytuacji ludnosci cyganskiej przedstawiony na kole-
gium MSW, ktére odbylo si¢ 5 lutego 1964 r. Z informacji tej wynikato, ze
od 1952 r. do konca 1963 r. ok. 7 000 Cyganow miato state miejsce zamiesz-
kania, z tego niemal 4 000 osiedlito si¢ od momentu wprowadzenia w Zycie
uchwaty. Ok. 5000-8 000 Roméw nadal prowadzito wedrowny tryb zy-
cia®. Z uwagi na przypadki zaniedban w realizacji uchwaly przez jedno-
stki terenowe administracji zalecano zaostrzenie dziatan i restrykcyjne eg-
zekwowanie przepisdw oraz skuteczniejsze ewidencjonowanie Romdw.

27 Zob. A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania sie..., s. 133-134.

28 Wrnioski w sprawie wzmozenia akcji osiedlericzej ludnoéci cyganskiej i normalizacji ich Zycia,
oprac. zespdt: A. Domowski, J. Kedzierski, H. Chmielewski, CA MSW, sygnatura ro-
bocza 86, [za:] A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania sie..., s. 134-135.

2 Ibidem.

30 Liczby za: A. Mirga, op. cit., s. 136.
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Akgja ,zatrzymania” taborow zostata zaplanowana na 23-25 marca
1964 r. Romowie zostali zewidencjonowani, byli zmuszani do zmiany trybu
zycia i stalego osiedlania sie. Zabroniono podrézowania taborami, wprowa-
dzono przymusowa rejestracje i scisle zaczeto przestrzegac regulacji do-
tyczacych organizowania zgromadzen i wiecéw. Tych, ktérzy nie przystoso-
wali sie do zalecen wtadz, karano za widczegostwo, zastraszano i grozono
wysokimi karami. Oddzial Stuzby Kryminalnej uzyskat nazwiska wajtow,
ich adresy zamieszkiwania w zimie, trasy przejazdu taboréw i miejsca ich
postoju w okresie letnim. Przedsigbrano proby stworzenia sieci agentow
wsrdd samych Cygandw — bezskutecznie. Na skutek tych dziatan ruch tabo-
réow niemal calkowicie zamart. Administracyjnie dotkneto to 10 360 osob
(3 500 dorostych, 6 860 dzieci do 16 roku zycia) — 1 146 koczujacych rodzin®!,
co stanowito wowczas, wedlug Andrzeja Mirgi, ok. 75% ogolnej liczby
Cyganéw w Polsce®. Zatrzymano wtedy 21 0séb poszukiwanych za po-
pelnienie przestepstw, zarejestrowano 1300 mezczyzn podlegajacych obo-
wiazkowi stuzby wojskowej, 297 0s6b bez meldunku i 1 529 Romdéw niepo-
siadajacych badz majacych nieaktualne dowody osobiste®.

Z powodu braku odpowiedniej ustawy, ktora regulowataby dziatania
wladz i rownoznacznie odnositaby si¢ do zakazu prowadzenia wedrow-
nego stylu zycia i obowiazku ewidencji administracja powotywata sie¢ na
inne przepisy. W specjalnie sporzadzonym zatgczniku O mozliwosciach za-
stosowania przepiséw ogélnopanstwowych do ludnosci cyganskiej ograniczajgcych
przede wszystkim ich koczowniczy tryb zycia znajdowato sie 10 ustaw i in-
strukgja ich stosowania®. Powolywano si¢ m.in. na ustawy: o zwalczaniu
chorob zakaznych, o zgromadzeniach, o ochronie przeciwpozarowejiin. Na
podstawie powyzszych przepiséw zarzucano Cyganom, ze poprzez swoje
wedréwki powoduja roznoszenie choréb zakaznych, organizuja zbioro-
wiska bez zezwolenia i stwarzaja niebezpieczenstwo zaproszenia ognia.

31 Por. L. Ostalowska, op. cit., s. 9; A. Bartosz, Nie bdj sie..., s. 150; A. Mirga, Romowie — pro-
ces ksztattowania..., s. 137-138; idem, Romowie w historii najnowszej Polski, [w:] Mniej-
szosci narodowe w Polsce, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1997, s. 167-168.

32 7Zob. H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin
1998.

3 A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania..., s. 137.

34 Zob. A. Bartosz, Wozy zatrzymane silq; A.. Mirga, The Effects of State Assimilation Policy
on Polish Gypsies, ,Journal of the Gypsy Lore Society”, 1993, t. III, nr 2.
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Dziatania te mialy umozliwi¢ wprowadzenie idei produktywizacji
Romoéw. Zamierzano utatwi¢ im zdobycie pracy, a na ich dzieci roz-
ciggna¢ obowiazek nauki, doprowadzajac w konsekwencji do integragiji,
a raczej asymilacji z socjalistycznym spoteczenstwem polskim.

Tabela 4. Liczba Roméw prowadzacych wedrowny tryb zycia w PRL

Rok Liczba rodzin Liczba osob
1950 75% ponad 10 000
1970 205 1069
1976 85 453
1983 34 388

Zrédlo: M. G. Gerlich, The Gypsies or the Romany, [w:] Ethnic Minorities and Ethnic Majority. So-
ciological Studies of Ethnic Relations in Poland, red. M.S. Szczepanski, Katowice 1997.

W konsekwencji akgji przeprowadzonej w marcu 1964 r. w miejscu za-
trzymania pozostato poczatkowo tylko 129 romskich rodzin, a 360 dekla-
rowato zaprzestanie wedrowki w najblizszym czasie. Wprowadzonym
dziataniom nie podporzadkowato sie 657 cygariskich rodzin®.

W kolejnych latach restrykcyjna polityka wtadz zaczeta przynosic jed-
nak zamierzone przez administracje efekty, co wyraznie prezentuje po-
wyzsza tab. 4. Pod koniec lat 70. nie spotykano juz prawie wcale taborow
na polskich drogach. Ostatnia wzmianka, méwiaca o wedrowce 34 rodzin
cyganskich, pochodzi z 1983 r. Nie oznaczalo to wcale zmiany wedrow-
nego sposobu pozyskiwania zrédet utrzymania przez Romoéw. Zmienit sie
jedynie charakter i sposéb wedrowania, konie zamieniono na samochody.
Romowie korzystali z szerokiej sieci powigzan rodzinnych i odwiedzali
si¢ w nowych miejscach zamieszkania, zmieniajac tereny dziatalnosci
ustugowej i handlowej. Pozostawali nadal przestrzennie mobilni, a nawet
rozwineli si¢ w tej dziedzinie.

Wazne dla wladz z punktu widzenia integracji Romow ze spoteczen-
stwem byla produktywizacja i poprawa poziomu wyksztatcenia Cyga-
now. O ile mozna moéwic o pewnej poprawie w sferze edukagji, to wskaz-
niki ich produktywizacji byty wielce niezadowalajace. W latach 70.

%5 A. Mirga, Romowie w historii ..., s. 168.
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obowiazkiem szkolnym objeto juz ok. 80% dzieci. Poziom zatrudnienia
wsrod Romoéw przez trzy dekady pozostawat jednak niemal niezmienny
i nie przekroczyt 30% (odpowiednio méwi sie o prawie 50% dla grupy
Bergitka Roma)®. W tej sferze restrykcyjna polityka wtadz wobec wed-
rownych Roméw pozostawata nieskuteczna, podobnie jak wczesniejsze
dziatania opiekuncze.

Druga polowa lat 60. i poczatek nastepnej dekady przyniosly zaostrze-
nie dzialann panstwa wobec Romow. W rok po ,akcji zatrzymania tabo-
row” wladze przygotowaty instrukcje dla administracji na szczeblu lokal-
nym, wedtug ktérych jednostki terenowe mialy sporzadza¢ raporty.
Przyczyna byla potrzeba uzyskania pelnych danych na temat Romoéw,
dajacych mozliwo$¢ planowania przysztych dziatan przez MSW. Organa
terenowe raz do roku przygotowywaly sprawozdania dotyczace realizacji
wytycznych w kwestii osiedlenia, produktywizacji oraz spotecznej adapta-
qji ludnosci cyganiskiej”’. Sprawozdania Wojewddzkich Rad Narodowych
mialy zawiera¢ wiele danych z zycia Romow. Dane zawarte w tych doku-
mentach dotyczyly zameldowania, przemieszczania sie Cyganow, liczby
postepowan karno-administracyjnych wobec Roméw, statystyk dotycza-
cych osob karanych, liczby posiedzen dzialajacego przy Prezydium WRN
Zespotu Koordynacyjnego ds. Ludnosci Cyganskiej. W sprawozdaniach
znajdowaly sie takze dane dotyczace pracy tzw. opiekunéw spotecznych,
stanu edukadji i aktywizacji zawodowej spotecznosci romskiej®.

Tak szczegdtowa sprawozdawczo$é pozwolita wltadzom na odnotowa-
nie wzmozonej mobilno$ci Romoéw podczas kolejnych lat. Wiadze cen-
tralne zareagowaty zaostrzajac wobec nich polityke i wytykajac jedno-
stkom terenowym brak konsekwengji i jednolitego sposobu dziatania przy
realizacji uchwaty z 1952 r. Departament Spoleczno-Administracyjny
MSW zalecal, aby zespoly dzialajace przy Prezydiach WRN stworzyly
kompleksowe i dlugofalowe plany pracy, a jako najwazniejsze zadanie
potraktowaty edukacje romskich dzieci, szkolenie opiekundéw spotecz-

36 H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit.

%7 Andrzej Mirga szeroko opisuje dokument o nazwie Tezy do rocznego sprawozdania z rea-
lizacji wytycznych w sprawie osiedlenia, aktywizacji zawodowej i adaptacji spotecznej ludnosci
cyganskiej w 1966 roku, CA MSW, DSA, sygn. rob. 86, s. 1-10, [za:] A. Mirga, Romowie —
proces ksztattowania..., s. 152.

38 Ibidem.
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nych® i ostabianie przez nich roli tradycyjnych wladz w spotecznosci
(wdjtowie, starszyzna). Ponadto polecono wiadzom lokalnym zapobiega-
nie ruchowi taboréw, a wedrujacych sktanianie do osiedlenia oraz stoso-
wania Srodkow prawnych w celu ukarania tych, ktérzy naruszaja obo-
wiazujace przepisy.

Wiele wskazuje na to, ze do ponownego podjecia wedrowek sklonito
Romoéw rozluznienie kontroli panstwa. Po 1964 r. i przymusowej akcji mel-
dunkowej wladze terenowe uznaty, ze cele uchwaty z 1952 r. zostaty zrea-
lizowane. Mirga zauwaza, ze na ruch taboréw mogta mie¢ wptyw sytuacja
kryzysowa w kraju po wypadkach marca 1968 r.** Wtadze nie zajmowaty
si¢ w tym czasie marginalnym w ich odczuciu problemem Romoéw. Rok
1970 stat si¢ waznym momentem, poniewaz nastapit wzrost represji poli-
tycznych po wydarzeniach marcowych. Wprowadzono wigksza kontrole
i stosowanie dziatan represyjnych wobec wedrujacych Roméw, a coraz
wigksze znaczenie zaczeli odgrywac takze ,,opiekunowie cyganscy”. Wta-
dze mialy szeroki wglad w sytuacje Romow, a dane zebrane na dzien
1 stycznia 1971 r. stanowily najbardziej szczegétowy raport przygotowany
przez DSA MSW*L. Z opracowania wynikato, ze Romowie sg dosy¢ réwno-
miernie rozmieszczeni na terenie Polski. Jedynie w czterech wojewoddz-
twach (krakowskim, poznaniskim, warszawskim i wroctawskim) ich liczba
byta wigksza. W pierwszym i ostatnim z wymienionych rejonéw prze-
wazata tradycyjnie osiadla grupa Bergitka Roma.

Romowie, nie ponoszac konsekwengji karnych, czesto nadal zmieniali
miejsce zamieszkania, jednak meldowali si¢ w miastach, gdzie osiadali.

%W 1967 r. wéréd Roméw pracowato 755 opiekunéw spotecznych, 261 z nich bylo spe-
gjalnie szkolonych do pracy z Cyganami (najczesciej byli to pracownicy wydziatéw lo-
kalnych MSW albo MO), [w:] Informacja o wynikach prac zwigzanych z osiedleniem, akty-
wizacjq zawodowq i adaptacjq spoleczng ludnosci cyganskiej w 1967 r., s. 3, [za:] A. Mirga,
Romowie — proces ksztattowania. .. s. 154.

40 Ibidem, s. 155.

41 Dane liczbowe dotyczace ludnosci cygarnskiej w PRL wedtug danych na dzien 1.01.1971 r.,
CA MSW, DSA, sygn. rob. 58, [za:] A. Mirga, op. cit., s. 155. Z przedmiotowego opracowa-
nia wynika, Ze ogdlna liczba Roméw w Polsce wynosita wtedy 17 908 (3 258 rodzin),
z tego 3657 kobiet i 3849 mezczyzn zdolnych do pracy, a tylko 558 kobiet i 1458
mezczyzn zatrudnionych na state. Z raportu wynikato, ze wéréd Roméw jest 4 654 dzieci
w wieku szkolnym, a do szkét uczeszcza 4 169. W zwiagzku z koczowniczym trybem Zycia
ukarano w tym czasie 260 0sob, a za niewypehienie obowiazku szkolnego — 294 osoby.
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Wedrowki czesto wynikaty z koniecznosci poszukiwania niszy dla trady-
cyjnych form zarobkowania. W wiekszych skupiskach cyganskich musieli
konkurowac o dobra miedzy soba, co mogto prowadzi¢ do konfliktow.
Poza tym, jak juz wspomniano, Romowie przemieszczajac si¢ korzystali
z szerokiej sieci powiazan rodzinnych. W roku 1970 miejsce zamieszkania
zmienito 225 rodzin*2.

Poza osiedleniem wladze centralne wymagaty od swoich lokalnych
odpowiednikéw wiekszego zaangazowania w prace na rzecz integracji
spotecznosci romskiej z wiekszoscia obywateli w mysl ideatéw socjalis-
tycznego panstwa. Mozna jednak stwierdzi¢ za innymi autorami, a takze
prezentowanymi statystykami, ze poza nielicznymi przypadkami efekty
dziatart administracji terenowej nie byty zadowalajace. Proces adaptacji
czy asymilacji Roméw byt wyrazniej zauwazalny wéréd spotecznosci
Romow tradycyjnie osiadtych.

W drugiej polowie lat 70. panstwo wzmogtlo dziatania asymilacyjne,
a Romowie adaptowali si¢ do istniejacych warunkow na swoj sposob.
Argumenty silowe stosowane wobec wedrujacych Cyganéw odnosily
skutki. Zaprzestawali przemieszczania taborami, sprzedawali konie,
wozy i nierzadko osiadali na state. Synonimem swoistej adaptacji do no-
wych warunkéw stat sie wedtug Mirgi samochdéd®®. Pozostajac przypi-
sani na stale do jakiego$ miejsca zamieszkania Romowie dzieki nowym
$rodkom transportu wykazywali wcigz mobilnos¢. Osiedlenie nie ozna-
czato takze jednoznacznie asymilacji ze spoteczenstwem wigkszosci. Za-
pewne bylo jednak wyzwaniem dla $rodowiska przyjmujacego i spo-
lecznosci romskiej. Odmiennosci, prowadzace niekiedy do konfliktéw
miedzy grupami wigkszosci i mniejszosci od niedawna sasiadujacymi ze
soba, poglebialy wzajemne uprzedzenia oraz stereotypy etniczne.

Romowie podejmowali préby emancypacji, jednak narazali si¢ czesto
na mozliwo$¢ wykluczenia z grupy wtasnej. Wsrdéd Cygandw zacho-
dzilo omawiane w rozdziale pierwszym zjawisko niesymetrycznosci
wiezi spolecznej. Stawato przed nimi niebezpieczenistwo pozostawania
na marginesie obu spotecznosci, wpadniecie w rodzaj prézni spoteczne;j.
Silna kontrola spoteczna grupy wtasnej stanowita przeszkode w adapta-

4 A. Mirga, op. cit., s. 156.
43 Ibidem, s. 156-157.
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cji i postepach proceséw integracyjnych ze spoteczenstwem polskiej
wiekszosdi.

W raportach WRN za istotny czynnik swiadczacy o adaptacji Cyga-
now uwazany byt poziom zatrudnienia wérod tej spotecznosci. Stosun-
kowo niewielu utrzymywato sie ze stalej pracy zarobkowej*. Wielu auto-
row jako blad wiltadz w prowadzonej polityce asymilacji widziato
przymusowgq produktywizacje i osiedlenie. Romowie dostrzegali bowiem
w dziataniach wiadz utrate wolnosci i che¢ ingerencji w ich tozsamos¢,
tradycje, kulture.

Sprawozdania przygotowywane przez DSA MSW, a takze prasa, po-
czatkowo nie informowaty o wigkszych konfliktach pomiedzy Romami
a polska wiekszoscia w ich nowych miejscach zamieszkania. Wplyw na
taki stan wywarly zapewne dalsze zmiany miejsca pobytu Cyganow
i zwiazane z ich ruchliwoscia sktonnosci do unikania otwartego konfliktu.
Wiadze panstwowe takze dbaty, aby realizujac polityke opiekuncza (po-
zniej o charakterze bardziej represyjnym) wobec Romdw, zwalczac wszel-
kie przejawy dyskryminacji na tle narodowosciowym poprzez dziatalnosc¢
instytugji panistwowych i tzw. opiekunéw cyganskich.

Osiedlenie Cyganéw przyniosto wiele problemoéw i w drugiej potowie
lat 70. oraz w latach 80. dochodzito czesto do konfliktéw nowych miesz-
kancow z sgsiadami. Romowie w statych miejscach zamieszkania zyli
w swych zamknigtych grupach, separujac si¢ od otoczenia polskiego.
Zmienito sie stereotypowe wyobrazenie o charakterze spotecznych sto-
sunkow miedzy Polakami i Romami. Funkcjonowac¢ zaczynat negatywny
stereotyp Cygana, moéwiacy o nieuczciwym zdobywaniu srodkow utrzy-
mania i pasozytniczym trybie zycia. Dodatkowo polscy sasiedzi dostrze-
gali niesprawiedliwos$¢ w dziataniach panstwa skierowanych na poprawe
warunkéw zycia ludnosci cyganskiej (mieszkania, praca i pomoc so-
gjalna). Wiadze chcialy stworzy¢ odpowiedni klimat, stuzacy integracji
czy asymilacji, lecz doprowadzaly do wzmocnienia przejawow niecheci
i uprzedzen wobec Cygandéw. W drugiej potowie lat 80., gdy nasilaly sie
problemy zwiazane z kryzysem ekonomicznym w kraju, Romowie zaczy-

4 W roku 1970 na liczbe 7 506 0s6b zdolnych do pracy zatrudnionych byto 2 016 Roméw.
Struktura zatrudnienia: 54,7% w panstwowych zaktadach przemystowych, 16% w spot-
dzielniach kotlarskich, 12,6% w rolnictwie, 1,3% w chatupnictwie, 15,4% inne (np. cy-
ganskie zespoty amatorskie), zob. A. Mirga, op. cit., s. 159-160.
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nali prowadzi¢ interesy handlowe na skale trudng do oszacowania. Na-
stapil gwattowny wzrost poziomu zycia niektérych rodzin i zerwanie
z przypisang wczesniej stereotypowg rola spoteczno$ci marginalizowanej,
o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym. Na to wszystko naktadata sie
opinia o bezkarnosci, dodatkowo eksponowana przez media, co prowa-
dzito do narastania konfliktu etnicznego.

Takie postrzeganie spotecznosci romskiej doprowadzito w 1976 r. do
zajs¢ w Lukowie i Klodawie. Podczas obu incydentdw zostali pobici
cztonkowie spotecznosci romskiej oraz zniszczono ich mienie. Podloze
konfliktu etnicznego i jego elementy staty sie wzorem powielanym w po6-
zniejszych tego typu wydarzeniach. Polska wigkszo$¢ byla przekonana,
ze Romowie czerpia zyski z nieznanych i nielegalnych zrdédet, a uchylaja
sie od pracy zarobkowej wykonywanej przez wigkszo$¢. Pomimo dziatan
wladz w celu rozwiazania konfliktu wsréd Roméw zaczelo panowac po-
czucie niepewnosci i zagrozenia, ktére stalo sie motywem do zmiany
miejsca zamieszkania. Niezaleznie od polityki pafistwa w celu osiedlenia
Cyganow starali si¢ oni wyjecha¢ z miast, gdzie czuli si¢ niepozadani.
Coraz czesciej zdobywali sie takze w tym czasie na migracje zagraniczne,
szczegodlnie do krajow, gdzie z tatwoscig uzyskiwali azyl (np. REN, Szwe-
¢ja i Holandia). Osoby, ktére wyjechaty za granice, utrzymywaty kontakt
z rodzing w kraju i pomagaly jej w latach kryzysu ekonomicznego. Wielu
Romoéw wyjezdzato takze do innych krajow socjalistycznych w celach
handlowych, a w konsekwencji wzrastat poziom Zycia ich rodzin w kraju.
Eksponowanie swojej zamoznosci w okresie narastajacych trudnosci eko-
nomicznych w spoleczenstwie wigkszosci poglebiato nieche¢ i uprzedze-
nia, rodzito zawisc¢ i stanowito podstawe przyszlych wydarzen o charak-
terze antycyganskim. Romowie w konsekwencji otwartego konfliktu
mogli zosta¢ sprowadzeni do roli kozta ofiarnego odpowiedzialnego za
problemy wiekszo$ci®. Znamienne jest to, ze owe incydenty nastepowaty
w okresach przetomoéw politycznych, radykalizacji nastrojéw spotecznych
i wzrostu frustracji wérdd spoleczenstwa.

4 Por. A. Mirga, Romowie w historii najnowszej Polski..., s. 169-170; idem, Romowie — proces
ksztattowania..., s. 163; L. Kwadrans, Nietolerancja wobec mniejszosci narodowych i grup et-
nicznych: przyktad Romdéw, ,,Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa”, R. 2004, z. 24-25,
IS PAN ZBN, Poznan-Warszawa 2004, s. 182-186; idem, Czas wielkich zmian. Powojenna
historia Romdw w Polsce, ,,Dialog=Pheniben”, 2004, nr 2.
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W przetomowym roku 1981 doszto do konfliktow, ktére czesto nazy-
wano pogromami ludnosci cyganskiej. Pierwszy z nich wydarzyt sie
w dn. 9-10 wrzesnia 1981 r. w Koninie, gdzie mieszkato 70 Cygandw,
a drugi 21-22 pazdziernika tego samego roku w Oswigcimiu, gdzie za-
meldowanych byto 137 Cygandéw?®. Wypadki, ktérych uczestnikiem byt
Roman Kwiatkowski (znany dziatacz romski), spotkaly si¢ z potepieniem
opinii publicznej. Poszkodowani — wérdd nich wyzej wspomniany — wyra-
zili z leku che¢ emigragji, na co wladze skwapliwie przystaty, pozbywajac
sie problemu. Skorzystato z tego wielu cztonkéw tej spotecznosci bezpos-
rednio nie zwigzanych z wydarzeniami w Koninie i O$wigcimiu. Wyje-
chali w wiekszosci do Szwedji, gdzie otrzymali status uchodzcow?. Cyga-
nie ci zostali po wyjezdzie pozbawieni polskiego obywatelstwa.

Wydarzenia w O$wigcimiu nie spotkaly sie z nalezytym zainteresowa-
niem mediéw. Wladze panstwa i spoteczenstwo znajdowaly sie w trud-
nym czasie zwigzanym z pdzniejszym wprowadzeniem stanu wojennego
w Polsce. Problem zalatwiono wiec w sposéb szybki i dorazny. Zezwa-
lajac na wyjazd starano sie wptynaé, aby Romowie nie nagtasniali sprawy.
Brak nagto$nienia w mediach i potepienia , pogroméw cyganskich” przez
opinie publiczna ma swoje konsekwencje do dnia dzisiejszego i ktadzie sie
cieniem na relacje miedzy obiema spoteczno$ciami. Romowie, podobnie
jak dysydenci polityczni, po wybuchu i podczas trwania stanu wojennego,
byli wydalani z kraju. W ten sposob wtadze liczyly na rozwiazanie ,, pro-
blemu cyganskiego”.

Lata stanu wojennego wplynely na mniejsze zaangazowanie wladz
panistwowych w realizowanie uchwaty z 1952 r., a w drugiej polowie de-
kady lat 80. faktycznie jej nie egzekwowano. Administracja stopniowo
wycofywata sie z prowadzonej wczesniej polityki asymilacji wobec ogdl-
nie trudnej sytuacji spolecznej, politycznej i ekonomicznej kraju. Ostabila
aktywnos¢ jednostek terenowych MSW w zakresie dziatan skierowanych
do $rodowiska cyganiskiego. Zespoty do spraw osiedlenia i produktywi-
zacji przy WRN oraz tzw. opiekunowie cyganscy powoli przestawali
spetnia¢ swoje dotychczasowe funkcje. Wciaz kontrolowano natomiast
funkcjonowanie romskich stowarzyszen kulturalno-oswiatowych. Do

46 H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 237.
47 A. Fraser, op. cit., s. 213.
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konica roku 1983 zbierano takze szczegdtowe dane dotyczace spotecznosci
cyganskiej*®, a w 1984 r. ukazalo sie ostatnie sprawozdanie Departamentu
Spoteczno-Administracyjnego MSW#. W raporcie znalazly sie informacje
na temat zatrudnienia Romoéw, ewidencji meldunkowej, realizacji obo-
wiazku szkolnego, stanu zdrowia i korzystania z pomocy spoleczne;j.
Z danych zebranych w raporcie wynikato, ze w PRL zamieszkiwato
w tym czasie 21 311 Romow (tj. 4 914 rodzin). Wiadze relacjonowaty, ze
Cyganie zmienili tryb Zycia na osiadly. Wiele do zyczenia pozostawiato
jeszcze zagadnienie tzw. produktywizacji. Do korica 1983 r. z 10 711 0s6b
(5165 kobiet, 5 546 mezczyzn) w wieku produkcyjnym tylko 2 887 posia-
dato state zatrudnienie (783 kobiety, 2 104 mezczyzn)™.

W raporcie przygotowanym prze DSA MSW znalazlo si¢ podsumowa-
nie sukcesdéw i niepowodzen polityki wladz prowadzonej wobec Romoéw,
a takze wnioski i przyszte zamierzenia. O skutecznosci dzialann miato
$wiadczy¢ niemal catkowite zlikwidowanie koczownictwa Cygandéw oraz
to, ze wigkszos¢ z urodzonych po II wojnie swiatowej trafita do szkét pod-
stawowych (z réznym skutkiem). Jako sukcesy wtadze widziaty takze po-
siadanie mieszkan przez Romdéw i powszechne korzystanie z opieki zdro-
wotnej. Niepowodzenia to zdaniem Departamentu wciaz niski poziom
zatrudnienia (29,6%), niezadowalajacy stan zdrowia wsréd Cygandéw i ni-
skie efekty edukacji szkolnej®!. We wnioskach z raportu DSA MSW zalecat
skierowanie dzialan przede wszystkim w strone dzieci i mtodziezy,
w celu objecia ich obowigzkiem szkolnym i jego rzeczywistym egzekwo-
waniem. Zmniejszenie w drugiej potowie lat 80. kontroli panstwa
i ostabienie aktywnosci wladz w dziataniach adaptacyjnych i asymilacyj-
nych spowodowalo regres szczegdlnie w sferze edukacji mtodych Cyga-
now (absencja szkolna, niewypetnianie obowiagzku szkolnego i brak pro-
mocji do nastepnych klas).

48 Wtadze terenowe w Tarnowie zbieraly szczegdtowe dane na temat Roméw do 1989 r.,
mimo ze DSA MSW nie przygotowywat juz sprawozdan ogélnokrajowych (A. Mirga,
Romowie — proces ksztattowania. .., s. 174).

4 Informacja dotyczaca aktualnej sytuacji w zakresie produktywizacji i adaptacji spotecznej lud-
nosci cyganskiej, Warszawa, lipiec 1984 r., CA MSW, DSA, sygn. rob. 86, [za:] A. Mirga,
op. cit., s. 169; A. Bartosz, Nie bdj sie Cygana, s. 151, 251.

50 Ibidem.

51 A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania..., s. 176.
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Prowadzone niemal przez caly okres istnienia Polski Ludowej dzia-
lania, szczegolnie zwiazane z realizacja uchwaly z 1952 r., zmienity dia-
metralnie sytuacje Roméw. Cyganie osiedlili sig, a ich spotecznos¢ otrzy-
mywala pomoc materialng od rzadu®. Polityka paristwa zawierata
elementy represyjnosci i przymusu, jednak miata przede wszystkim cha-
rakter opiekunczy. Paternalistyczny stosunek i traktowanie ich w sposob
przedmiotowy byto gtownym bledem witadz. Administracja paristwowa
nie korzystata z pomocy reprezentantéw spolecznosci romskiej i prowa-
dzita polityke samodzielnie, bez udzialu najbardziej zainteresowanych,
czyli jej odbiorcéw. Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze dziatania wtadz
przyniosty likwidacje koczownictwa i osiedlenie Roméw, poprawe wa-
runkéw ich zycia oraz stanu zdrowia, jednak o wiele mniej osiagnieto
w sferze zatrudnienia i edukacji oraz integracji ze spoteczeristwem pol-
skiej wiekszosci.

4.3. Mniejszos¢ romska w szkolnictwie powszechnym PRL
Po II wojnie $wiatowej kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i ich ko-
munistyczne wladze podjety dzialania w celu poprawy sytuacji edukacyj-
nej grup spotecznych dotychczas marginalizowanych. W wigkszosci pan-
stw wprowadzono obowiazek szkolny dla dzieci do 16 roku zycia.
Rezultatem tych dzialann bylo faktycznie zmniejszenie analfabetyzmu
wsérdéd Romoéw i doprowadzenie do uzyskiwania przez przedstawicieli tej
spotecznosci minimum edukacyjnego w postaci osmioletniego wyksztat-
cenia podstawowego, a niekiedy nawet ukonczenia szkét srednich i wyz-
szych. W wielu wypadkach zrédtem marginalizacji mniejszo$ci romskiej
byly wlasnie niedostatki edukacyjne i brak wyksztatcenia. Wspodtczesnie
réwniez ta przyczyna stanowi o wysokim poziomie bezrobocia wsrod
Romoéw. Komunistyczne wladze uznaty zatem likwidacje réznic eduka-
cyjnych miedzy Romami a spoleczenstwem wigkszosci za jeden z gtow-
nych celéw polityki asymilacji. Dla realizacji zamierzonych efektéw wpro-
wadzono mozliwos¢ karania rodzicow, ktorzy nie dbali nalezycie
0 wywiazywanie sie dzieci z obowiazku szkolnego. Romowie w statysty-

52W roku 1970 udzielono pomocy materialnej w wysokosci 5 135 409 zt i przydzielono
206 mieszkan. W 1983 r. przekazano 730 lokali i wydano 43 199 644 zt (A. Mirga, op.
cit., s. 178-179).
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kach nadal pozostawali jedng z grup, o najnizszym poziomie wyksztatce-
nia. Polityka wladz PRL i kampania edukacyjna doprowadzita jednak do
redukgji liczby analfabetéw oraz zdobycia wyksztalcenia przez niekto-
rych Romow. Wskazniki statystyczne z tego okresu wykazuja, ze ich przy-
gotowanie edukacyjne bylo glteboko nieadekwatne do zmian spoteczno-
ekonomicznych, jakie zachodzily pod koniec XX w. Nalezy jeszcze
przypomnie¢, ze przed II wojna swiatowa w wiekszosci panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej nie wykazywano zadnego zainteresowania edu-
kacja Romoéw. Z tego punktu widzenia dziatania wtadz PRL byly pewnym
edukacyjnym osiagnieciem. Pafistwo prowadzito statystyki, z ktérych wy-
nikato, Ze w czasie rzadow komunistycznych objecie obowiazkiem szkol-
nym dzieci sukcesywnie wzrastato, jednak poziom wyksztalcenia wsréd
Romdw weiaz pozostawal na niskim poziomie®.

Tabela 5. Statystyki edukacyjne dotyczace Romow

Spelnienie Ukonczenie Szkoty Przedszkola  Uczelnie
Kraj Analfabetyzm  obowiazku osmiu klas  specjalne — - liczba wyzsze
szkolnego (szk. podst.) uczniowie uczestnikow - studenci

13% (1967)

Czecho-  15% (1970) 75,1% L% (1971) 17/1% (1980) B B
stowaga  10% (1980) (1980-1985) 5", g1y 27/6% (1985)
,/ /o

17% (1970)

Czechy - - - 22,8% (1980) - -
0,
Stowacja - - 66% (1984)  53% (1984) égof’ 83;;; 4% (1984)
25% (1950-1960)

Polska - 82% (1970) - - - -

82,6% (1983)

Zrédto: Z. Barany, op. cit., s. 134-135.

Wiladze sogjalistycznej Polski nie traktowaly Roméw podobnie jak inne
mniejszosci zamieszkujace terytorium PRL. Brakowato przygotowania spe-
gjalnego podejscia do kwestii edukacji romskich dzieci. Pozostatym mniej-
szosciom narodowym Ministerstwo Edukacji umozliwiato zaktadanie szkot
czy klas etnicznych, gdzie nauczano w ich jezyku. Jak juz stwierdzono, Ro-

53 Por. Z. Barany, op. cit., s. 132-136.
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mowie nie mogli w tamtym czasie korzystac z takich przywilejow, dlatego
wilaczono ich do szkolnictwa publicznego. Najwazniejszym celem panstwa
stato sie egzekwowanie obowigzku szkolnego i likwidacja analfabetyzmu®.
Uchwata z 1952 r. naktadata na administracje terenowa obowiazek obje-
cia szczegdlng uwaga edukacji wsrdd spolecznosci romskiej. Wiadze lo-
kalne mialy dostarcza¢ w miare potrzeb pomocy romskim rodzinom, aby
posytaly swoje dzieci do szkol. Zostaty takze zobowigzane do aktywnej
walki z analfabetyzmem ws$réd Romdéw poprzez organizowanie kursow
nauki czytania i pisania. W poszczegélnych regionach kraju wtadze osia-
galy rozne wyniki. Najczesciej bylo to uwarunkowane poziomem zaan-
gazowania administracji terenowej w rozwigzanie problemu, a takze stop-
niem $wiadomosci edukacyjnej i odpowiedzialnosci romskich rodzicéw.
Do poczatku lat 60. dziatania zwiazane z alfabetyzacja Romow i obje-
ciem ich obowiazkiem szkolnym nie przyniosty oczekiwanych efektow.
W tym czasie jedynie ok. 25% romskich dzieci w wieku szkolnym zostato
objetych obowigzkiem nauki®. Podobnie jak w akcji zwiazanej z produk-
tywizacja Romow, takze w kwestii objecia obowiazkiem szkolnym
wieksza uleglos¢ wykazywala tradycyjnie osiadla grupa Bergitka Roma.
Przyktadem adaptacji spotecznej Romow i upodabniania si¢ w sposobie
zycia do polskiej wigkszosci byta spotecznosc osiadta w Nowej Hucie. Cy-
ganie tam zamieszkali pozytywnie ustosunkowali sie do kwestii edukacji
dzieci, a takze brali udziat w kursach czytania i pisania dla dorostych®”.
Administracja szkolna prezentowata rézne podejscia do kwestii edu-
kacji romskich dzieci®®. Z jednej strony, prowadzono dziatania podobne

5% A. Mirga, Addressing the Challenges..., op. cit.

%5 Ibidem.

56 Zob. tab. 5, a takze A. Mirga, Romowie w historii..., s. 168.

57 Zob. J. Depczyniska, Adaptacja Cygandw do zycia w miescie, , Etnografia Polska” 1978,
t. XXII, nr 2.

%8 Réznice w polityce o$wiatowej wystepowaly takze w poszczegdlnych krajach Europy
Srodkowej. Od poczatku 1969 r. Ministerstwo Edukacji Butgarii zaktadato rézne typy
,,5zkot cyganskich” na poziomie podstawowym z ¢wiczeniami technicznymi. W ciagu
nastepnych dwoch dekad utworzono ok. 100 szkét takiego typu, najczesciej rozmiesz-
czonych w bliskosci miejsc zamieszkania duzych grup romskich. W Jugostawii
w wielu szkotach podstawowych wprowadzono w 1983 r. , cyganiskie klasy jezykowe”
(szczegdlnie w miejscach, gdzie zamieszkiwata duza liczba Romow, tj. w Kosowie
i Macedonii). Dla ztagodzenia problemdéw romskich uczniéw rozpoczynajacych nauke
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do omawianego wypadku w Nowej Hucie. Dzieci byly umieszczane
w normalnych, integracyjnych klasach. Z drugiej strony, wobec dzieci
wedrownych Roméw stosowano pewnego rodzaju segregacje. Tworzono
specjalne klasy dla dzieci w réznym wieku, nie zwracajac uwagi na fakt, ze
niektdre z nich pierwszy raz w zyciu spotkaty sie z instytucja szkoty. Dla
wigkszosci dzieci uczeszczanie na zajecia lekcyjne bylo zupetnie nowym
doswiadczeniem, a nieznany jezyk wykladowy stanowit dodatkowgq prze-
szkode. Romscy uczniowie i specjalne klasy, w ktorych byli umieszczani,
wyrozniali sie od reszty spolecznosci szkolnej. Taka sytuacja sprzyjata
uprzedzeniom i stereotypowemu postrzeganiu Romoéw przez polska wiek-
sz0$¢. Romscy uczniowie pozostajacy bez wsparcia ze strony rodzicow,
najczesciej analfabetow, nietraktujacych edukacji jako wartosci, nie mieli
warunkéw do prawidlowego rozwoju i zdobycia wyksztatcenia.

Wraz z zaostrzeniem polityki asymilacji i przymusowym osiedlaniem
wzrost udziat wedrownych Cygandéw w procesie alfabetyzacji oraz edu-
kagji dzieci®. Wiadze zaczely stosowac sankcje za niedopelnienie obo-
wiazku szkolnego, co przyniosto pewne efekty. Objecie Roméw edukacja
powszechna miato by¢ narzedziem akulturacji.

Najwigksze problemy stanowito zapisywanie do szkét dzieci Cyganow
prowadzacych nomadyczny tryb zycia. Przed nakazem trwatego osiedle-
nia w 1964 r. cyganskie dzieci nieregularnie realizowaty obowiazek szkol-
ny, a wladze byly niekonsekwentne w swych dziataniach. Romskie ro-
dziny stale sie przemieszczaly, co uniemozliwialo objecie ich dzieci
edukacjg na trwate. Przerywaly nauke w momencie zmiany miejsca po-
bytu ich rodzin. Szanse na powodzenie procesu edukacji romskich dzieci
obnizato nieregularne uczeszczanie na zajgcia, wrecz sezonowe, a takze
trudne warunki mieszkaniowe i bytowe. Wielopokoleniowe rodziny cy-

w szkotach podstawowych na terenie Stowacji utworzono specjalne klasy przygoto-
wawcze, tzw. klasy 0. Wegierskie Ministerstwo Edukacji eksperymentowato z réznymi
typami szkét. Tworzono placéwki tylko dla uczniéw romskich, o charakterze segrega-
cyjnym. Wiaczano mtodych Roméw w powszechny system o$wiaty i kierowano do
klas integracyjnych. W niektérych klasach uzywano nawet jezyka romani jako wy-
ktadowego. W ten sposéb podejmowano prébe wytonienia najlepszego sposobu edu-
kacji Romoéw (Z. Barany, op. cit., s. 136).

5 A. Mirga, Addressing the Challenges.

60 Ibidem.
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ganskie zyty czesto w lokalach sktadajacym si¢ z jednej izby, gdzie brako-
walo odpowiedniego wyposazenia do nauki i wypoczynku oraz pra-
widlowego rozwoju matoletnich. Wiekszos¢ nie dostrzegata wagi edukadji,
Cyganie wierzyli, Ze nie jest im ona potrzebna. Sytuacja ta zaczeta si¢ zmie-
nia¢ wraz z przewartosciowaniem polityki panistwa wobec Roméw po roku
1964. Wiadze widziaty edukacje jako element procesu socjalizadji oraz inte-
gracji Roméw ze spoteczenstwem wiekszosci. Zdobycie przez Cygandw
wyksztalcenia, walka z analfabetyzmem i nauka zawodu mialy sta¢ sie
czescig programu produktywizadji tej grupy. Statystyki pokazywaty jednak
brak korelacji pomiedzy wzrostem liczby Romdéw objetych obowiazkiem
szkolnym a poziomem ich zatrudnienia®. Wigkszo$é Roméw bowiem prze-
rywata nauke lub konczyta na dsmej klasie szkoty podstawowej. Szczegol-
nie wedrujacy Cyganie kontynuowali swdj tradycyjny tryb zycia bez
wzgledu na poziom wyksztalcenia i nabyte w szkole umiejetnosci. Czyn-
niki kulturowe, spoleczne i ekonomiczne byly przyczyna przeciwstawiania
si¢ procesowi edukacji. Szkota stanowila dla nich instytucje zewnetrzna,
niewywodzaca si¢ z ich wlasnej tradycji, obca pod wieloma wzgledami
i wplywajaca na przemiany romskiej tozsamosci. Szczegolnie niezgodne
z romska obyczajowoscia byto podejmowanie nauki przez dziewczeta.
Wiazalo sig to nie tyle z ich tradycyjng rola, ale ze zwyczajem wczesnego
zamazpojscia, ktére uniemozliwiato dalsza edukacje. Romowie, w swej
wiekszosci wierni tradycji, dostrzegali w edukacji swych dzieci, a takze
w instytucji szkoly, zagrozenie dla wlasnej tozsamosci etnicznej®.
Podejmujac wysitki zwiazane z realizacja uchwaty z 1952 r. wtadze lo-
kalne, czynniki partyjne i administracja szkolna tworzyty rézne projekty
stuzace wypetnianiu przez Roméw obowiazujacych przepiséw. W ten
sposob powstata instytucja ,,cyganskich opiekunéw spotecznych”. W po-
przednim rozdziale wspomniano, ze byly to osoby najczesciej zatrud-
nione w lokalnej administracji (wydziaty spraw spotecznych), ktére Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych wyznaczalo do niesienia pomocy,
posredniczenia i kontroli spotecznosci cyganskiej. Opiekunowie spoteczni

61 W 1970 r. 82% romskich dzieci zostalo objetych nauczaniem, a jedynie 26% Romoéw
w wieku produkcyjnym mialo w tym czasie state zatrudnienie. W 1983 r. 82,6% dzieci
romskich realizowato obowiazek szkolny i 26,9% Romoéw byto zatrudnionych (A. Mir-
ga, Romowie w historii..., s. 168-169).

62 Ibidem.
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byli takze zaangazowani w sprawe edukacji dzieci, zapisywanie ich do
szkét. W wielu wypadkach owi ,mediatorzy” okazali sie skuteczni i po-
mocni w nakfanianiu romskich rodzin do wypetniania obowigzku szkol-
nego przez dzieci, ale nie przyczynili si¢ do ogoélnej poprawy sytuacji edu-
kacyjnej Romow®,

Znaczace zmiany w statystykach szkolnych nastapily po roku 1964,
wraz z wprowadzeniem restrykcyjnych dziatan zwigzanych z przymuso-
wym osiedlaniem wedrujacych Romdéw, ich ewidencjonowaniem i meldo-
waniem. W tym czasie zaczeto rzetelniej egzekwowac¢ wypetnianie obo-
wiazku szkolnego przez dzieci, a takze podjeto walke z analfabetyzmem
wsrod miodych i dorostych Romoéw, jednak nie przyniosto to od razu
wielkich sukceséw. Juz na poczatku lat 60. Komisja KC PZPR ds. Narodo-
wosciowych w swoich wytycznych postulowata wzmozenie kontroli
w tym zakresie i zaostrzenie sankcji wobec rodzicow dzieci niewypet-
niajacych obowiazku szkolnego®.

Rezultaty dziatan wtadz byly widoczne w roku szkolnym 1964/1965,
kiedy radykalnie zmienil sie udziat romskich dzieci w szkolnictwie po-
wszechnym. Z grupy 2 094 dzieci ponizej 16 roku zycia wérod osiedlo-
nych w 1964 r. romskich rodzin, 1 784 zapisano do szkot, a 1 254 mtodych
Romow uczeszezato regularnie na zajgcia. Okoto 600 nie podjeto nauki
z r6znych powodow, a wladze poczatkowo nie karaty rodzicow za niepo-
sytanie swoich dzieci do placowek o$wiatowych®. W zamian za wy-
wiazywanie sie przez romskie dzieci z obowiazku szkolnego administra-
cja lokalna $wiadczyta pomoc materialng tym uczniom i ich rodzinom®.
W niektorych miejscowo$ciach tworzono wstepnie klasy dla dzieci cygan-
skich, a po pewnym czasie przenoszono romskich uczniéw do szkét po-
wszechnych. Na przyktad w Oswiecimiu w 1964 r. powstaly dwie laczone
klasy romskie oraz $wietlica przy Zakladach Chemicznych, a po kilku la-
tach uczniowie kontynuowali nauke w szkotach masowych. W roku 1970

9 Por. A. Mirga, Addressing the Challenges.

64 Zob. Notatka w sprawie doswiadczeri pracy z ludnoscig cygariskq, styczen 1960 r. Komisja
ds. Narodowosciowych przy KC PZPR, CA MSW, sygn. rob. 142, [za:] A. Mirga, Romo-
wie — proces ksztattowania..., s. 125, 133-134.

% Na 381 dzieci romskich w wojewddztwie warszawskim az 123 nie podjeto nauki. Ich
rodzice nie zostali za to ukarani (A. Mirga, op. cit., s. 138).

% Dane liczbowe [za:] A. Mirga, Addressing the Challenges.
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utworzono takze przedszkole dla romskich dzieci, ktére istniato prawie
przez pied lat®’.

Duza liczba tzw. przero$nietych dzieci, ktore nie potrafity czytac i pisac,
a mialy juz po kilkanascie lat Zycia, nie zostata objeta obowiazkiem szkol-
nym. Nie zapisano do szkoét takze dzieci z rodzin, ktore uchylaty sie od
tego zarzadzenia. Powaznym problemem byta takze nieustabilizowana sy-
tuacja mieszkaniowa wielu romskich rodzin, poniewaz lokalne wtadze nie
dysponowaty odpowiednim zasobem lokali dla osiedlanych Roméw®. Cy-
ganie czesto postrzegali taka sytuacje jako przejsciowa i nie zajmowali sie
wyposazaniem otrzymanych mieszkan, traktujac je jako przystanki w dal-
szej wedréwece. Efektem takiego podejscia byly trudne warunki mieszka-
niowe do nauki i wypoczynku, jakie wystepowaty w wiekszosci rodzin.
Cyganskie dzieci, zamieszkujace czesto wraz z calg rodzing jedna izbe, nie
mialy odpowiedniej przestrzeni i mebli do odrabiania zadari domowych®.

W Polsce waznym problemem zwigzanym z edukacja Roméw byt brak
kompetencji w postugiwaniu si¢ jezykiem polskim przez dzieci rozpoczy-
najace nauke w szkole, poniewaz w domach rodzinnych rozmawiali jedy-
nie w jezyku romani. Z tego powodu trudniej przychodzito im opanowa-
nie programu z przedmiotu jezyk polski”’.

Niektorzy autorzy przypisywali cyganskiej starszyznie, widzacej w 0s-
wiacie probe zmiany tozsamosci romskiej, wine za utrzymujacy sie wsrdd
Romoéw analfabetyzm. Zwracano takze uwage na brak postepéw rom-
skich uczniéw powyzej klasy IV szkoty podstawowej i pozostawanie na
drugi rok w tej samej klasie”!. Natomiast Lech Mr6z twierdzit, ze wptyw
szkoly ma ogromne znaczenie w ksztalttowaniu romskiej tozsamosci, jej
zmienianiu. Widzial szczegdlna role w procesie edukagji, organizowaniu

67 Zob. A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania..., s. 167.

% Do pazdziernika 1964 r. przydzielono 505 mieszkar, a 500 rodzin czekato na lokale.
W wielu miejscach wyznaczano jedynie plac, na ktérym mialy sta¢ wozy cyganskie.
Byly takze wypadki, kiedy Romowie musieli sami wynajmowa¢ mieszkania — okoto
130 rodzin na terenie wojewodztwa warszawskiego (A. Mirga, Ronowie — proces ksztal-
towania..., s. 138).

6 Zob. J. Zywert, Problemy mtodziezy cyganskiej w szkole podstawowej, , Kwartalnik Pedago-
giczny” 1968, nr 1, s. 103-109. [za:] A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania.

70 Zob. D. Bukatowa, Dzieci cygariskie w szkole, ,,Gtos Nauczycielski”, 1967, nr 3, s. 9, [za:]
A. Mirga, op. cit.

"1 Por. ]. Zywert, op. cit.
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opieki w czasie wolnym i pracy z dzie¢mi romskimi w celu zmniejszenia
wplywu rodziny i grupy’?. Wszystkie te koncepcje byly jednak tworzone
przez gadziow, bez udziatu spotecznosci romskiej i uwzglednienia jej spe-
cyficznej tozsamosci oraz dazen samych Romow.

W roku szkolnym 1966/1967 liczba romskich uczniéw regularnie
uczeszczajacych na zajecia wzrosta do 3 808. W tym czasie obowigzkowi
szkolnemu podlegato 4 710 mtodych Romoéw, 711 z nich nie bylo zapisa-
nych do szkol, a cze$¢ uczeszczata nieregularnie na zajecia lekcyjne.
Wiadze podawaty, ze wérdd dzieci niezarejestrowanych w szkotach ma-
sowych bylto 87 uczniéw szkdt specjalnych dla dzieci opdznionych
umystowo. W Panstwowych Domach Dziecka znalazto si¢ w tym okresie
83 matoletnich Roméw?3.

Wiadze podchodzity coraz bardziej rygorystycznie do realizacji obo-
wiazku szkolnego przez mitodych Roméw. W latach 1966/1967 za niepo-
sylanie swoich dzieci do szkét ukarano 224 romskich rodzicéw, a w roku
szkolnym 1983/1984 podobne sankcje dotknety 111 Roméw. Zmiana poli-
tyki panstwa wobec Romoéw przyniosta efekty, poniewaz w roku 1970 juz
niemal 82% romskich dzieci w wieku ponizej 16 lat uczeszczato do szkol.
Kilkanascie lat pdzniej sytuacja nie zmienita sie¢ znaczaco, poniewaz na
4 420 dzieci w wieku szkolnym tylko 3 652 (82,6%) uczestniczyto w zaje-
ciach lekcyjnych. Wysoki wzrost udzialu spotecznosci romskiej w szkol-
nictwie powszechnym nie byt proporcjonalny do poziomu osiagniec
szkolnych. Wielu uczniéw miato problemy z przekraczaniem kolejnych
poziomu edukacji. W roku szkolnym 1966/1967 jedynie 21 romskich
uczniéw uczeszczalo do ésmych klas, a w nastepnym roku liczba ta wy-
nosita 2774, W roku 1967 promocji do klas nastepnych, ze wzgledu na wy-
soka absencje i niedostateczne postepy w nauce, nie otrzymato prawie 30%,
a w 1983 r. — 32% uczniéw cyganskich”. Konsekwencja byt bardzo maty
odsetek dzieci, ktore uzyskiwaly elementarne wyksztatcenie. Powodem
takiego stanu rzeczy mogl by¢ brak odpowiedniego podejscia do rom-
skiego ucznia, nieprzygotowanie kadry nauczycielskiej i pedagogicznej,

72 Zob. L. Mr6z, O problemie cygariskim, , Etnografia Polska”, 1966, t. X.
78 Dane liczbowe [za:] A. Mirga, Addressing the Challenges.

74 Ibidem.

75 Zob. H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 238.
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nieodpowiednia znajomos¢ jezyka polskiego przez Romoéw, problemy
z komunikacja, odmienna obyczajowos¢.

W ostatnim raporcie DSA MSW z 1984 r. wérdd sukceséw i niepowo-
dzenn w polityce panstwa mozna odnalez¢ takze zagadnienia dotyczace
edukacji. Wedtug sporzadzajacych sprawozdanie niemal kazdy Rom,
ktdéry urodzit sie po II wojnie Swiatowej, uczeszczat do szkoty podstawo-
wej’®. Stwierdzono réwnoczesnie, ze ,w przyszlych dziataniach nalezy
przy uzyciu dostepnych, zgodnych z prawem $rodkéw dazy¢ do objecia
dzieci i mlodziezy cyganiskiej powszechnym obowiazkiem nauczania”””.

Andrzej Mirga zauwazyl, ze w latach 80. poprzedniego stulecia wtadze
wycofaly sie z aktywnej polityki wobec Romoéw, co przyczynito sie do re-
gresu w sferze edukacji. Wedtug tego autora wzrosta absencja i liczba dzieci
niewypetniajacych obowiazku szkolnego. Mirga laczy te wydarzenia ze
zwigkszong mobilnoscig przestrzenna i powrotem do tradycyjnego trybu
zycia, ktdry negatywnie wptywat na proces edukadji cyganskich dzieci’®.

Wtadze nie przygotowywaty raportow dotyczacych sytuacji spotecz-
nosci romskiej po roku 1984, dlatego niemozliwe jest przyblizenie danych
dotyczacych jej uczestnictwa w systemie o$wiaty w drugiej polowie lat 80.
Mozna sie jednak spodziewa¢, ze w zwigzku ze zmniejszong czujnoscia
wladz w tej kwestii, wynikajaca z przestawienia uwagi na problemy we-
wnetrzne kraju, liczba dzieci romskich nierealizujacych obowiazku szkol-
nego w tym okresie rosta.

Pomimo sporych naktadow finansowych panistwa i specjalnie tworzo-
nych przepisow prawa w czasach komunistycznych problem analfabe-
tyzmu Romow i edukacji ich dzieci nie zostal do konica rozwigzany.
W PRL jedynie kilku Roméw (w wigkszosci z grupy Bergitka) osiagneto
wyksztalcenie na poziomie uniwersyteckim. Nieznana byta liczba os6b
z wyksztalceniem $rednim, jednak mozna sie spodziewad, ze takze nie-
wielu posiadato takie kwalifikacje. Najwigcej osob ze spotecznosci rom-
skiej miato kontakt ze szkola podstawowa, ktdra nie przygotowata ich jed-
nak do poprawy swojego statusu spotecznego i znalezienia zatrudnienia.

76 Andrzej Mirga podaje, ze wielu z nich stalo sie jednak tzw. wtérnymi analfabetami
(A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania,... s. 176).

77 Informacja dotyczaca aktualnej sytuacji w zakresie produktywizacji i adaptacji spotecznej lud-
nosci cyganskiej, Warszawa, lipiec 1984 r., CA MSW, DSA, sygn. rob. 86, [za:] Ibidem.

78 Ibidem, s. 176-177.
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Romska edukacja napotykata wiele problemdéw. Wigkszo$¢ Cyganow
nie przypisywata wartosci nauce, nawet zdobycie umiejetnosci czytania
i pisania bylo niekiedy uznawane za niepotrzebne. Wieloletni obowigzek
szkolny mial zapewni¢ zdobycie dodatkowych umiejetnosci przez
Romow i pomdc im w poprawie statusu spotecznego. Dzieci czesto byly
ofiarami aktow dyskryminagji ze strony innych uczniéw i nauczycieli. Sta-
tystyki dotyczace uczeszczania romskich ucznidw do szkdt oraz otrzymy-
wania promocji do nastepnych klas znaczaco odbiegaty w krajach Europy
Srodkowej od danych dotyczacych dzieci ze spoteczenistw wiekszosci wy-
petniajacych obowiazek szkolny. Wielu Romoéw doswiadczato upokorze-
nia zwiazanego z tym, ze byli o wiele starsi od swoich niecyganiskich kole-
gow ze szkolnych tawek. Czesto wiasnie taka sytuacja byta powodem
przerywania nauki. Opisano wczesniej takze problemy komunikacji wy-
nikajace — z jednej strony — z niezrozumienia jezyka nauczania przez
mlodych Roméw, a z drugiej — nieznajomosci dialektu romani przez nau-
czycieli i wychowawcow. Do takiej sytuacji zapewne przyczynit si¢ maty
odsetek reprezentantéw spotecznosci romskiej z wyksztatceniem wyzszym,
ktérzy pracowaliby na rzecz edukacji Cyganow i spetniali role pozytyw-
nych modeli do nasladowania. Relatywnie wysoka liczba przypadkéw
opdznienia w nauce romskich uczniéow byta traktowana jako wygodne
wytlumaczenie dla uprzedzonej administracji szkolnej, kierujacej dzieci
trudne, niedostosowane spotecznie, do szkot specjalnych dla umystowo
uposledzonych. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze poza kilkoma wyjatka-
mi nie istnialy w tym czasie elementarze w jezyku romani, a autorzy pro-
gramow edukacyjnych i podrecznikow ignorowali zagadnienia zwigzane
z romska kultura, historig oraz jezykiem””. Zatem w programach oferowa-
nych przez szkoly bylo niewiele tresci, z ktérymi cyganskie dzieci mo-
glyby sie identyfikowac.

Zoltan Barany podobnie jak Andrzej Mirga podkresla, ze czesto rom-
scy uczniowie byli promowani przez nauczycieli pomimo niespetniania
minimum edukacyjnego na danym poziomie®. Wtadze szkét chcialy
w ten sposob pozby¢ sie¢ problemu i poprawi¢ statystyki, ktérymi musiaty
sie legitymowac przed administracja wyzszego szczebla. Sytuacja ta do-

7 Por. Z. Barany, The East European Gypsies, s. 132-136.
80 Ibidem.
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prowadzita do tego, ze wielu absolwentéw szkdét podstawowych byto
wtérnymi analfabetami, ktérzy po zakonczeniu nauki mieli trudnosci
z czytaniem i pisaniem podczas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
i w pdzniejszej pracy. O ile statystyki dotyczace liczby Romow z wy-
ksztatceniem podstawowym rosly, to niewielu przedstawicieli tej spotecz-
nosci uzyskiwato kwalifikacje edukacyjne na poziomie $rednim i wyz-
szym. Dla poréwnania podczas catego okresu rzadow komunistycznych
w Butgarii szkoly wyzsze ukoniczyto okoto 700 Romdw, a w Polsce jedynie
czterech®!. Wlasnie tacy wyemancypowani Romowie stanowili jadro
rodzacej sie cyganskiej inteligencji, a niektérzy z nich odegrali znaczaca
role w mobilizacji etnicznej swojej spotecznosci.

4.4. Mobilizacja etniczna Romow

Po wydarzeniach zwiazanych z konfliktem etnicznym miedzy Pola-
kami i Romami znaczenia nabraty organizacje romskie. Powstaty one jed-
nak wczesniej, bo juz w latach 50. Pierwsze romskie zrzeszenie powolat
do zycia w 1952 r. Andrzej Siwak, nosito ono nazwe Stowarzyszenie Cy-
gandéw Osiadtych w Walbrzychu®2. Organizagja ta istniata do 1954 r., jed-
nak poza dzialaniami socjalnymi (zakupem odziezy, udzielaniem zapo-
mog pienieznych, pomoca w urzadzaniu i remontowaniu mieszkan) nie
przejawialo wiekszej aktywnosci. W podzniejszym czasie sam Andrzej
Siwak i jego grupa przeniedli sie do Tarnowa i tam osiedli®’.

Od roku 1963, takze za sprawa Andrzeja Siwaka, dziatalnos¢ prowa-
dzito w Tarnowie najstarsze z istniejgcych Cyganskie Stowarzyszenie Kul-
turalno-Os$wiatowe®?, przemianowane w roku 1984 na Stowarzyszenie
Kulturalno-Oswiatowe Romoéw, aby od roku 1989 wystepowaé pod naz-
wa Spoteczno-Kulturalne Stowarzyszenie Roméw w Tarnowie. Centrum
Kultury Romoéw. Wsrdd celow statutowych znalazto sie¢ wiaczanie spo-
fecznosdci cyganskiej do zycia spotecznego i kulturalno-o$wiatowego
wigkszosdci oraz likwidacja analfabetyzmu. Andrzej Mirga twierdzi, ze

81 W Czechoslowacji 39 Roméw studiowato w 1970 r., a liczba ta wzrosta do 191 (w tym
97 kobiet) w roku 1981 (Z. Barany, op. cit., s. 133 136).

82 Zob. J. Ficowski, Cyganie polscy..., s. 195.

8 Zob. A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania..., s. 124.

8 Studium przypadku osiedlonej spotecznosci Romdéw tarnowskich i szeroki opis dzia-
talnosci Stowarzyszenia [w:] A. Mirga, Romouwie..., s. 140-148.
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pierwszy statut Stowarzyszenia okreslat raczej cele polityki panstwa, a nie
artykulowat praw mniejszosci. Dopiero w latach 80. zwigkszyta sie samo-
dzielnos¢ tej organizacji, a wsrod jej cztonkow tworzyla sie samoswiado-
mo$¢ etniczna®®.

W roku 1964 powotano do zycia Cyganski Zespdt Artystyczny ,,Newo
Drom” (,Nowa Droga”). Stowarzyszenie otrzymato na swoja siedzibe
tzw. $wietlice cyganska (pézniej ,Dom Kultury Roméw” i ,,Centrum Kul-
tury Roméw”), w ktdrej miato prowadzi¢ kursy dla analfabetéw i dziatal-
no$¢ kulturalno-oswiatowa.

Wobec okreslonych statutowo zadan edukacyjnych w roku 1973 utwo-
rzono Osrodek Kuratorski dla dzieci i mtodziezy cyganskiej, ktéremu
Zarzad poswiecal wiele uwagi. Na terenie Osrodka prowadzono zajecia
wyréwnawcze, douczanie i dozywianie dzieci romskich®. Od 1979 r.
w Muzeum Okregowym utworzono dziat cyganologiczny, a w efekcie
jego dziatania otwarto tu w 1990 r. pierwsza w Europie statg ekspozycje
poswigcong Cyganom. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia i Muzeum jest w mie-
$cie bardzo widoczna do dnia dzisiejszego.

Stowarzyszenie nawigzato w latach 80. wiele kontaktow zagranicznych
z podobnymi organizacjami w innych krajach. Prowadzono dziatania upa-
mietniajace zagtade Romoéw w Szczurowej i Auschwitz-Birkenau. Wspot-
praca migedzynarodowa i uczestnictwo delegacji Stowarzyszenia w zorgani-
zowanym przez Miedzynarodowa Unie Roméw III Swiatowym Kongresie
Roméw w Getyndze wptyneto na zmiany w statucie i nazwie organizacji
z Tarnowa. Uczestnicy Kongresu zetkneli sie wtedy z aktywistami cygan-
skimi, poznali Zadania i aspiracje polityczne europejskich Romdw.

Organizacja tarnowskich Roméw pomimo szerokich kontaktow z in-
nymi instytucjami romskimi pozostata ukierunkowana przede wszystkim
na wiasne srodowisko. Zarzad Stowarzyszenia nie zabrat glosu w sprawie
tak waznych dla catej spotecznosci romskiej wydarzen, jakie rozegraty sie
w Koninie i O$wiecimiu w 1981 r. Stowarzyszenie nie odegrato znaczacej
roli politycznej w integracji srodowisk cyganskich w Polsce, jednak sta-
fo sie inicjatorem wielu dziatan zwigzanych z popularyzacja kultury
Romow.

85 Ibidem.
86 Ibidem, s. 170.
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W latach 70. i 80. wiele bylo podobnych lokalnych stowarzyszen, po-
wstaty one w Nowym Targu (Podhalanskie Stowarzyszenie Spoteczno-
Kulturalne Cyganéw), Andrychowie (Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Cyganow, 1980 r.), Olsztynie (Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe Cy-
ganéw, 1979 r.), Zyrardowie (Stowarzyszenie Roméw, 1980 r.) oraz
w Plocku, Gdanisku i Siemiatyczach. Organizacje te nie przejawiaty jednak
wiekszej aktywnosci w dziataniach na rzecz mobilizacji etnicznej Romow
oraz edukagji. Funkgje reprezentanta i koordynatora dziatalnosci organiza-
cyjnej tej spotecznosci spetnia od 14 marca 1986 r. Rada Romow w Polsce.

Pomimo zaprzestania przez administracj¢ panstwowgq realizacji uch-
watly z 1952 r. w potowie lat 80. i zakonczenia sprawozdawczosci pozosta-
wat nadzér organéw MSW nad dziatalnosciq romskich stowarzyszen kul-
turalno-o$wiatowych®.

W drugiej potowie lat 70. rozpoczat sie ruch religijny wsrdéd ludnosci
cyganiskiej w Polsce; wiazal sie z rodzaca sie $wiadomoscia etniczna
Romoéw. Nie do przecenienia byla dziatalnos¢ ksiedza Edwarda Wesotka,
ktorg rozpoczat w Bydgoszczy, gloszac kazania w jezyku romani i wpro-
wadzajac ten dialekt do elementéw liturgii. Pod koniec lat 70. ks. Wesotek
nawigzal kontakty z réznymi grupami Roméw w Polsce, starajac sie je
naktoni¢ do pielgrzymek religijnych poprzez odwotanie do tradycji wed-
rowania. Dziatania te wspomagata Watykanska Komisja Migracji i Tury-
styki oraz funkcjonujace duszpasterstwo osob koczujacych. Waznym mo-
mentem pracy ks. Wesotka byla inicjatywa wydawania pierwszego
w Polsce romskiego czasopisma. W roku 1979 ukazal si¢ premierowy
numer pisma , Dewetl Sarengro Dad” (,Bog Ojciec Wszystkich”). W tek-
stach konsekwentnie postugiwano sie etnonimem ‘Roma’, zamiast ‘Cyga-
nie’. W czasopi$mie publikowano artykuly o charakterze religijnym, rela-
cje z biezacych wydarzen, ale takze tzw. kacik jezykowy, w ktérym
upowszechniano jezyk romani (romani ¢hib)®.

Ksiagdz Wesotek jako Krajowy Duszpasterz Roméw zorganizowat
8 grudnia 1981 r. I Ogdlnokrajowe Spotkanie Romoéw na Jasnej Goérze.
W Czestochowie pojawito sie okolo tysigca Romow reprezentujacych
rozne spotecznosci. W kazaniu ks. Wesotek podkreélat, ze Kosciot otwarty

87 Ibidem, s. 169.

8 Szerzej: A. Mirga, Romowie — proces ksztattowania..., s. 172-173.
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jest na odrebnos¢ kulturowa Romow (taka byta idea prezentowana w tym
czasie przez Watykan). Zaznaczajac problematyke zréznicowania spotecz-
nosci romskich i podkreélajac wage tradycyjnych przywédcow (Sero Roma
i Romani Kris), apelowat o wyjscie poza grupowe uprzedzenia oraz znale-
zienie elementow laczacych, takich jak wspdlnota narodowa, historyczna,
jezykowa i religijna.

Aktywnos$¢ Kosciota katolickiego, ks. Wesolka oraz innych kaplanow
(ks. Juliana Skowronskiego i bpa Antoniego Adamiuka w diecezji opol-
skiej, ks. Stanistawa Opockiego w Lososinie Gdrnej), ruch pielgrzymkowy
i inicjatywy Krajowego Duszpasterstwa Romow nie przybratly jednak cha-
rakteru masowego. Wciaz w formie deklaracji pozostata idea jednosci
Romoéw (romano jekhipen) oraz dziatan organizacyjnych, politycznych
poza podziatami szczepowymi. Koniec rzadow komunistycznych w Pol-
sce byt wyzwaniem dla spotecznosci romskiej i jej nielicznych elit.
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5. PROCESY TRANSFORMAC]I USTROJOWE]
W REPUBLICE CZESKIEJ,
RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

I REPUBLICE SLOWACKIEJ A PROBLEMY
EDUKAC]JI SPOLECZNOSCI ROMSKIE]

5.1. Charakterystyka sytuacji edukacyjnej Romow
po upadku komunizmu

Pod koniec ery rzaddw sogjalistycznych w Czechostowacji i Polsce po-
ziom edukacji wéréd Roméw byt wyzszy niz kiedykolwiek wczesniej, po-
niewaz wiele 0sob z tej spotecznosci zdobylo elementarne wyksztatcenie na
poziomie szkoty podstawowej. Wtadze ktadly w tamtym czasie duzy nacisk
na redukcje zaniedban edukacyjnych w grupach mniejszosciowych. Po-
mimo wysitkéw polityki asymilacyjnej skierowanej do Roméw dziatania
panstwa pozostawaly dalece nieefektywne. W czasie, gdy wsrdd spote-
czenstw wiekszosci podnosil sie poziom wyksztalcenia, coraz wigcej osob
konczylo szkoly srednie i wyzsze, Romowie wciaz stanowili grupe uposle-
dzona edukacyjnie!. W ciagu 45 lat zdotano zredukowac liczbe analfabetéw
i czes¢ spotecznosci romskiej wyksztalci¢ na poziomie elementarnym. Nadal
wystepowata, a nawet powigkszata sie dysproporcja pomiedzy osiagnie-
ciami edukacyjnymi reprezentantéw spoteczenistw wiekszosci a Romami.

Podczas rzadow komunistycznych we wszystkich trzech krajach Ro-
mowie odczuwali, ze w brutalny sposéb niszczono ich tozsamos¢ et-
niczna, jezyk, kulture, hierarchie spoteczna. Wszystko to wptywato na po-
czucie wlasnej wartosci przez Cyganow. Zmiany ustrojowe sprawily, ze
w wiekszosci krajow postkomunistycznych (réwniez w Czechach i Stowa-
¢ji, a w mniejszym stopniu w Polsce) zostali przesunieci na margines zycia

1 Z. Barany, op. cit., s. 164.
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spotecznego. Niektorzy autorzy piszac o Romach mieszkajacych w osa-
dach traktujg ich w kategoriach underclass, nie zapominajac o perspektywie
etnicznej. Zyjacy w takich skupiskach najczesciej pozostaja dtugotrwale
bezrobotni, nie posiadaja elementarnego wyksztatcenia i kwalifikacji za-
wodowych oraz sa uzaleznieni od pomocy spotecznej?.

W zwigzku z przeprowadzonymi w okresie transformacji reformami
(prywatyzacja, restrukturyzacja przemystu) Romowie czesto tracili za-
trudnienie, a takze miejsce zamieszkania. W Czechach i na Stowagji do-
prowadzito to do powstania dzielnic miejscowosci zamieszkiwanych
w wiekszosci badz wytacznie przez nich (getta). W takich obszarach spo-
fecznos¢ romska ma problemy z dostepem do stuzby zdrowia, a takze do
edukacji. Nierzadko w osadach brakuje biezacej wody i elektrycznosci.
Wszystko to poglebia jeszcze dystans migdzy Romami a spoteczenstwami
wigkszosci. Dochodzi do podwdjnej marginalizacji spotecznosci romskiej
szczegolnie w niektorych regionach (np. poéinocno-wschodnia Stowacja),
poniewaz ta marginalizowana grupa zamieszkuje obszar panstwa, ktory
takze jest uposledzony wobec pozostatych czesci kraju. W osadach czeste
sa trudnosci z zaspokojeniem podstawowych (biologicznych) potrzeb
ludzkich. Dlatego problematyka edukacyjna schodzi tutaj na daleki plan.
W takich warunkach powstaje efekt btednego kota, w ktérym bezrobotni
rodzice, analfabeci Zyjacy w biedzie nie posytaja swoich dzieci do szkot,
a one pozniej podzielaja ich los.

W kolejnych badaniach spotecznych przeprowadzanych w ciagu ostat-
nich 16 lat ankietowani deklaruja nieche¢ do 0séb pochodzenia rom-
skiego, a w sondazach opinii publicznej Cyganie sa najmniej tolerowana
mniejszoscia®. O tym, jak silny jest tadunek negatywnych emodji tkwiacy
w spoleczenstwie, swiadczg wydarzenia nazywane potocznie pogromami
cyganskimi, a takze inne indywidualne i zbiorowe akty nietolerancji

2 Por. W. Pote¢, Romowie na Stowacji. Marginalizacja i postep, [w:] Romowie o sobie i dla siebie:
nowe problemy i nowe dziatania w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. E. No-
wicka, Warszawa 2003, s. 137.

3 W badaniach CBOS 60% indagowanych wyrazito nieche¢ do Roméw (zob. Czy Polacy
lubiq inne narody? Komunikat z badasi, Warszawa, styczen 2003) Podobnie jest w Czechach
i na Stowadji (zob. Romové v ceské spolecnosti: jak se ndm Zije a jaké md nase souZiti vyhlidky,
Pavel Navratil i in, Praha 2003, s. 116-120; M. Vasecka, Romovia, [w:] Slovensko 2000:
Stthrnnd sprdva o stave spolocnosti, red. M. Kollar, G. Meseznikol <red.>, Bratislava 2000).
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w Polsce, Czechach i na Stowagcji. Lata przemiany ustrojowej to réwno-
cze$nie okres zmian wewnatrz spotecznosci romskiej. Kiedy prywatna
przedsiebiorczos¢ przestata by¢ przestepstwem, Cyganie, ktorzy potrafili
wykorzysta¢ otwarcie ekonomiczne gospodarki rynkowej, handlujac
trudno dostepnymi towarami, wzbudzali jeszcze wigksza wrogos¢ niz
w minionych dekadach. Coraz ciezsze warunki materialne, bezrobocie
i poczucie bezsilnosci sprawily, ze spoleczenstwa wiekszosci potrzebo-
waly ,kozitéw ofiarnych”, Cyganie stali si¢ nimi, np. w Mlawie.

W Republice Czeskiej mozna sie spotkac z ré6znymi wypadkami nietole-
rancji wobec Roméw, np. zakazami wstepu do niektorych lokali gastrono-
micznych. Znana i szeroko komentowana w calej Europie byta budowa
muru w Usti nad Laba, ktéry oddzielal kamienice zamieszkiwane przez
Romoéw od pozostalej czesci miasta. Mur ten urdst do rangi symbolu nietole-
rancji. Znane sa tez tryskajace ksenofobia wypowiedzi czeskich prominen-
tow oraz napady grup skinheadéw. Waznym problemem jest stygmatyzacja
dzieci romskich w szkolnictwie czeskim — urzedy kierujq je automatycznie
do klas specjalnych (najczesciej dlatego tylko, ze gorzej mdéwia po czesku).
Praktyka ta jest w Czechach powszechna, szacuje sig, ze ok. 70% dzieci
w szkotach specjalnych to dzieci cyganskie. Romowie wnosza w tej sprawie
skargi do Trybunatu Konstytucyjnego i do Strasburga. Jak mozna zauwazy¢
w Czechach, Polsce i Stowagji, podobnie jak w innych krajach nie tylko tego
regionu, zarowno w polityce, jak i na wszystkich szczeblach struktury spo-
fecznej istnieja zachowania spoteczne wykazujace w mniejszym lub wigk-
szym stopniu oznaki ksenofobii i braku tolerancji.

Z danych Urzeddéw Statystycznych Czech, Polski i Stowacji wynika, Ze
podczas spisow powszechnych o wiele mniej 0s6b zadeklarowato sie jako
Romowie niz wynika to z przewidywania demograféw (jedna z przyczyn
takiego zachowania moze by¢ obawa przed prezentowaniem swojego po-
chodzenia). Najmniejsza spotecznos¢ romska zamieszkuje Polske (20 000
30 000), wigcej Czechy (150 000-250 000), liczba stowackich Romdw jest
zdecydowanie najwieksza (480 000-520 000), stanowi 8,9-9,6% wszystkich
obywateli. Wskazniki dotyczace poziomu wyksztalcenia znacznie odbie-
gaja od danych dotyczacych spoleczenstwa wiekszosci.

Systemy os$wiaty sa wciaz nieprzygotowane do pracy w warunkach
odrebnosci kulturowej dzieci romskich, ktére maja czesto problem ze zro-
zumieniem jezyka dominujacego na zajeciach lekcyjnych. W efekcie wielu
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Romoéw konczy edukacje na szkole podstawowej, a nierzadko jest to szkota
specjalna. Z niektérych zrodet wynika, ze na Stowacji az 90% uczniow ta-
kich szkét stanowia Romowie, a w Czechach ok. 75%* W tym drugim
kraju do pazdziernika 1999 r. ukonczenie szkoly specjalnej zamykato ab-
solwentom droge do szkot srednich. Problemem jest takze sytuacja, w kto-
rej romscy rodzice bedacy absolwentami szkot specjalnych zapisuja swoje
dzieci do takich placdwek bez wczesdniejszych badan, testow i ewaluacji.
W Polsce réwniez kieruje sie stosunkowo czesto dzieci cyganskie do
szkot specjalnych i poradni specjalistycznych. Na sto kilkoro dzieci rom-
skich w wieku szkolnym w Krakowie — Nowej Hucie ponad dwadzie-
$cioro chodzi do szkoly specjalnej, to prawie co czwarte dziecko®. Wéréd
cyganskich dzieci w catej Polsce panowata , epidemia uposledzenia”; zja-
wisko to bylo takze powszechne u naszych potudniowych sasiadow®.
Mylnie oceniato sie zdolnosci intelektualne dziecka na podstawie znajo-
mosci jezyka wiekszosci, ktory jest drugim jezykiem Cyganow, uzy-
wajacych na co dzien przede wszystkim romani. Wielu nauczycieli i peda-
gogdéw podawato jako przyczyne takiego stanu rzeczy niewielka liczbe
romskich dzieci w przedszkolach i klasach przygotowawczych (zerowych
rocznikow), gdzie mogly zosta¢ wlasciwie socjalizowane. W wielu czes-
ciach tej pracy stwierdzono juz, ze nauczyciele w badanych krajach nie
posiadaja czesto odpowiednich kwalifikacji, aby pracowac z mniejszoscia
romska (nie znaja kultury, tradycji, historii i jezyka Roméw). W Czechach,
Polsce i Stowacji zawdd nauczyciela jest jednym z najnizej optacanych
inie jest otoczony nalezytym prestizem, co zapewne takze wplywa na mo-
tywacje wychowawcow i pedagogow. Pomimo tego, ze we wszystkich
krajach wprowadzono odpowiednie regulacje prawne okreslajace wyma-
gania kwalifikacyjne dla osob wykonujacych profesje nauczyciela, zda-
rzajq si¢ przypadki nieodpowiedniego przygotowania do pracy w tym za-
wodzie. W niektorych krajach (np. Butgaria) nauczyciele w tzw. szkotach
cyganiskich majg nizsze wyksztatcenie i kwalifikacje niz ich koledzy w pla-

4 Konflikty etniczne w Europie §rodk0wej i Potudniowo-Wschodniej, ,Prace OSW”, nr 6, War-
szawa, wrzesieni 2002, s. 50.

5H. Szmunesséwna, Niektore dzieci sq catkiem biate, ,Rzeczpospolita”, 23-24 marca 2002.

¢ Por. B. Kraus, Problemy wychowania dzieci romskich w Republice Czeskiej, [w:] O$wiata et-
niczna..., s. 317-322. O problemach ksztatcenia Roméw takze: T. Siwek, Oswiata mniej-
szosciowa w Republice Czeskiej u progu XXI wieku, [w:] Oswiata etniczna..., s. 95-104.
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céwkach masowych. Praca w takich instytucjach traktowana jest niemal
jak forma kary dla nauczycieli’. Funkcjonujg takze zupelnie odmienne
zdania dotyczace sytuacji w szkolnictwie specjalnym — np. w Czechach
nauczyciele maja w takich placowkach wyzsze kwalifikacje i sa lepiej
oplacani, podobnie jest w Polsce. W szkotach specjalnych oddziaty kla-
sowe sa mniej liczebne. Nauka w takich szkotach zwigksza szanse na
otrzymywanie promocji do nastepnych klas, a w konsekwencji uzyskanie
przeszkolenia zawodowego®.

Tabela 6. Romowie w szkolach specjalnych na Stowacji

Ogélna Dzieci
Rok 1990 , osona pochodzenia
liczba dzieci .
romskiego
Szkoty podstawowe 720 326 42727
Specjalne szkoty podstawowe 23 504 11 801
Specjalne szkoty dla dzieci z zaburzeniami rozwojowymi 17 901 11 682

Zrédto: Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe..., European Roma
Rights Center, ERRC 2004, http://www.errc.org/db/00/04/m00000004.pdf.

Wiele dzieci uczeszcza do klas lub szkét segregacyjnych, szczegdlnie
w regionach, gdzie Cyganie stanowia wigkszos$¢ populacji. Zdarzajq sie
takze przypadki, kiedy administracja szkolna tworzy osobne klasy dla
Romoéw, dlatego ze rodzice dzieci ze spoteczenstw wiekszos$ci nie zgadzaja
sie na zespotly integracyjne. Wedtug niektérych autoréw na poczatku lat
90. dzieci romskie byly ponad 20 razy czesciej kierowane do szkét specjal-
nych niz ich czechostowaccy réwiesnicy®. Szkoty dla dzieci z opéznieniem
umystowym czesto byly nazywane po prostu szkotami cygariskimil®.

7 Z. Barany, op. cit., s. 168.
8 Ibidem, s. 169.
9 Ibidem, s. 167.

10 Szerzej na ten temat [w:] Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern
Europe, a Survey of Patterns of Segregated Education of Roma in Bulgaria, the Czech Republic,
Hungary, Romania, and Slovakia, European Roma Rights Center 2003; A Special Remedy:
Roma and Schools for the Mentally Handicapped in the Czech Republic, European Roma
Rights Center, June 1999.
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Produktem ubocznym dziatan asymilacyjnych i zwigzanej z nimi
przymusowej edukacji stala sie waska warstwa romskich intelektualis-
tow i aktywistow, ktérzy najczesciej wywodzili sie z grup osiadtych.
W czasie rzadéw komunistycznych powstat takze model oméwionej edu-
kacji segregacyjnej, ktéra charakteryzowata si¢ tworzeniem specjalnych
programoéw dla romskich uczniéw oraz kierowaniem ich w nieproporcjo-
nalnej liczbie do szkét dla dzieci i miodziezy opdznionej umystowo,
domoéw dziecka i osrodkéw szkolno-wychowawczych!!. Wedtug oceny
dziataczy romskich takie postepowanie wtadz byto pogwalceniem za-
sady réwnych szans w dostepie do nauki i zdobycia wyksztalcenia przez
romskie dzieci. Andrzej Mirga twierdzi, ze polityka asymilacyjna przy-
czynita si¢ réwniez do utrwalenia negatywnych czynnikéw, ktére cha-
rakteryzuja edukacje Roméw: wysokiej absencji szkolnej, przerywania
nauki i znacznej liczby powtarzajacych klasy oraz niekoriczacych szkot
podstawowych!?2. Wedlug tego autora sytuacja edukacyjna Roméw
w krajach zachodnich wygladata podobnie pomimo bardziej liberalnej
polityki wtadz. Przyczyna mogto by¢ prowadzenie koczowniczego trybu
zycia, ktéry utrudniat proces edukacyjny!?.

Przed rokiem 1989 dobre wyksztatcenie nie stanowito warunku za-
trudnienia, poniewaz nawet osoby z minimum edukacyjnym mogly zna-
lez¢ prace, a nawet byly do tego zobowiazane. Po upadku komunizmu
rynek pracy ulegt racjonalizacji, co w konsekwencji przyniosto wiele
zmian. Wyksztalcenie i umiejetnosci staty sig¢ elementami stanowigcymi
o konkurencyjnosci oraz zwiekszajacymi mozliwosci znalezienia odpo-
wiedniego zajecia zarobkowego. Zatem zachodzace zmiany nie pozostaty
bez wplywu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng Roméw. W okresie trans-
formacji mniejszoé¢ ta w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej utracita
dotychczasowa pozycje ekonomiczna, ktéra wigzata sie¢ z bezpieczen-
stwem socjalnym w postaci nakazu pracy i pozornie nieistniejacym bezro-
bociem. Romowie, jako spoteczno$¢ uposledzona pod wzgledem kwalifi-
kacji zawodowych i wyksztaltcenia, nie poradzili sobie z konkurencja na

1 A. Mirga, N. Gheorghe, op. cit., s. 20-21.

12 Jbidem. Statystyki ministerstw edukacji wigkszosci krajow zawieraja dane dotyczace
dzieci romskich, ktdére przerwaty nauke, brak jednak informacji o Romach w ogdle nie-
rozpoczynajacych ksztalcenia w szkole (zob. Z. Barany, op. cit., s. 170).

13 Ibidem.
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rynku pracy. Skutkiem takiej sytuacji byto pogorszenie warunkéw byto-
wych, jakiego szczegdlnie doswiadczyta ta mniejszosc.

Wiele powiazanych ze soba czynnikéw uniemozliwiato rozwdj eduka-
cyjny Roméw. W catym regionie problem stanowit wciaz jezyk. Z wyijat-
kiem kilku wypadkoéw jezyka romani nie uzywano w szkotach z powodu
braku odpowiednich kwalifikacji nauczycieli, programoéw edukacyjnych,
a przede wszystkich woli politycznej wtadz oswiatowych. W niektoérych
regionach Romowie nie potrafili si¢ porozumie¢, w jakim dialekcie romani
ma by¢ prowadzone ewentualne nauczanie'“.

Waznym problemem na progu transformacji bylo uczestnictwo rom-
skich dzieci w wychowaniu przedszkolnym, ktére miato stuzy¢ przygoto-
waniu maloletnich do wspdtzycia ze spoteczenstwem wiekszosci. Po
upadku komunizmu w wigkszosci krajow wprowadzono optaty za ucze-
szczanie matoletnich do ztobkow i przedszkoli, bowiem samorzady nie
byly w stanie zapewni¢ samodzielnie utrzymania tego rodzaju placowek.
Romowie w niektérych krajach umieszczali swoje dzieci w przedszko-
lach, poniewaz otrzymywaty tam pomoc socjalna, wyzywienie i opieke.
Natomiast gdy wprowadzono opflaty za takie formy wychowania instytu-
cjonalnego, wielu Cyganow z nich zrezygnowato. Dla przyktadu na tere-
nie Stowagji przed 1991 r. do przedszkoli uczeszczato od 85%-90% rom-
skich dzieci, a w roku 1999 jedynie do 15%!°. Nie pozostato to bez wptywu
na przygotowanie tych dzieci do rozpoczecia nauki w szkotach.

W Czechach i na Stowagji do przedszkoli uczeszcza wciaz niedosta-
teczna liczba romskich dzieci, podobnie jest w Polsce. Sytuacja jednak
ulega nieznacznej poprawie w wyniku dzialan rzadéw oraz organizacji
spolecznych, a takze wiekszej swiadomosci rodzicow. Okoto 95% indago-
wanych w wojewddztwie $wietokrzyskim Romdéw podkreslato wage
uczestnictwa swoich dzieci w zajeciach przedszkolnych i nauke jezyka
polskiego. W tym badaniu 57,6% twierdzito, ze zdobywanie wyksztalce-
nia w szkotach powszechnych pomaga w przystosowaniu do zycia

w spoleczenstwie wigkszosci'®.

14 Thidem, s. 165.

15 Strategy of the Government for the Solution of the Problems of the Roma National Minority,
Bratislava 1999, s. 14, [za:] Ibidem.

16 L. Zakrzewski, Raport z badari problemu: mapa spoteczna Roméw w wojewddztwie swietok-
rzyskim 2001, ETRD, Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego, Kielce 2002.
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Tabela 7. Dzieci uczeszczajace do przedszkoli na Stowacji w roku 2001/2002 wedtug narodowosci

Ogolna liczba dzieci w przedszkolach 150 587
Narodowosci:

Czeska, morawska, slgska 54
Stowacka 137 034
Ukrainska 142
Rusinska 59
Wegierska 11 854
Polska 7
Niemiecka 21
Romska 1079
Inne 121
Cudzoziemcy 216

Zrédto: Metodické centrum PreSov, 2002.

Okres transformacji poglebil trudnosci sytuacji socjalnej spotecznosci
romskiej w krajach Europy Srodkowej. Nie pozostato to bez wplywu na
poziom uczestnictwa dzieci i mlodziezy cyganskiej w systemie o$wiaty.
Dotychczas uczniowie romscy mogli liczy¢ na pomoc ze strony szkot
w postaci darmowego wyzywienia na stotéwkach i podrecznikéw. Wraz
z upadkiem komunizmu zmniejszyt si¢ udziat panstwa w dofinansowy-
waniu Romow. Problemy socjalne rodzin w wielu krajach wptywaja obec-
nie na réznice w dostepie do edukacji. Niski poziom materialny Roméw
stanowi o niedoborach wyposazenia w podreczniki i przybory szkolne,
a takze odziez odpowiednia do pory roku, transport na zajecia lekcyjne.
Dzieci czesto nie maja w miejscu swego zamieszkania odpowiednich wa-
runkéw do nauki i odrabiania zadan domowych. Edukacja wymaga obec-
nie nakltadéw finansowych i zaangazowania, a Cyganom czesto brakuje
i jednego i drugiego. Trudne warunki mieszkaniowe i niski poziom zycia
sq powodem niecheci do inwestowania w wyksztatcenie. Brak tez wsréd
Cyganow tradycji edukacyjnych. Badania potwierdzaja, ze Romowie nie
wiedza czasami o segregacyjnym charakterze klas czy szkot, a takze nie
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interesujg sie¢ wielotygodniowymi nieobecno$ciami swoich podopiecz-
nych na zajeciach lekcyjnych!”.

W okresie rzadow komunistycznych romscy rodzice byli zobligowani
do posylania swoich dzieci do szkdt, widzieli w tym czasami korzysci
zwigzane z poprawq sytuacji materialnej. Edukacja nie stala si¢ jednak dla
wielu Romow elementem na stale zakorzenionym w ich systemie war-
tosci. Dodatkowo na takie podejscie do zdobywania wyksztatcenia miat
wplyw nieadekwatny stosunek zarobkow do kwalifikacji, ktory panowat
w panstwach socjalistycznych. Romowie nie widzieli sensu w spedzaniu
czasu w szkole, skoro mogli wczeéniej podjac prace i zdobywac za nia gra-
tyfikacje niekiedy wieksza niz ludzie wyksztatceni. Odmienne od funkcjo-
nujacego w spoteczenstwie wiekszosci podejscie do kwestii edukagji pre-
zentowane przez mniejszos¢ romska obrazuje wykres 1.

Wrykres 1. Poréwnanie poziomu wyksztatcenia Romoéw i stowackiej wiekszosci

50 —
40 T
30 +
R
20 +
10 +
0 f - f - f |
podstawowe $rednie bez matury $rednie z maturg wyzsze
obywatele Stowacji - Romowie

Zrédlo: Tndtittt pre verejné otazky, september 2001; UNDP/IVO, november 2001.

Najwieksza liczba Roméw ukonczyla nauke na poziomie elementar-
nym (48%), wyksztalcenie Srednie bez matury ma ok. 32,7% czltonkdw tej
spolecznosci, a tylko 6,5% zdalo mature. Najgorzej wyglada sytuacja na
poziomie wyksztalcenia wyzszego, gdyz tylko 0,6% stowackich Romow

moze sie nim legitymowac!.

17 Struggling for Ethnic Identity: Czechoslovakia’s Endangered Gypsies, New York, Human
Rights Watch 1992, s. 42 [za:] Z. Barany, op. cit., s. 167.

18 Dane liczbowe podaje za: E. Kriglerovd, Postoje a aspiracie Romov vo vztahu k vzdelava-
niu, [w:] Cuéipen Pal...,s. 746.
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Na Stowacji mozna jednak zauwazy¢ wzrost swiadomosci edukacyjnej
wsrdéd Romoéw (podobnie jest w Czechach i Polsce). Obecnie niemal po-
fowa z nich uwaza wyksztatcenie za cos$ potrzebnego. Polska szkota nie jest
przychylna Romom, mimo to z badan przeprowadzonych przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej i Stowarzyszenie Roméw w Polsce wynika, Ze
trzy czwarte rodzicéw dostrzega juz potrzebe ksztalcenia swoich dzieci'®.

W Czechach mamy do czynienia z podobnymi dysproporcjami w za-
kresie poziomu wyksztatcenia pomiedzy romska mniejszoscig a pozos-
tatymi obywatelami. Ok. 80-85% Romow ma wylacznie wyksztalcenie
podstawowe, w tym takze specjalne. Szkoty zawodowe ukonczyto 8,4%
dorostych Romow, a edukacje na poziomie szkoly $redniej ma jedynie
1,2% reprezentantéw spolecznosci. Wyksztatcenie wyzsze pozostaje wciaz
w najwiekszej dysproporcji do wiekszosci i wynosi ok. 0,3%. Wspdtczyn-
nik dla catych Czech to ok. 10%%.

Omawiana w tej cze$ci pracy sytuacja zwigzana z nieproporcjonalnie
mniejszym od ogolnych standardow udzialem Romdéw w systemie eduka-
cyjnym, wydaje si¢ podobna we wszystkich trzech badanych krajach. Ra-
port Romowie — bezrobocie. Elementy opisu potoZenia spotecznego Romdw w Pol-
sce w 1999 r., przygotowany przez Stowarzyszenie Romow w Polsce na
zlecenie Krajowego Urzedu Pracy, potwierdzil, Ze tylko 0,8% badanej po-
pulacji ma wyksztalcenie wyzsze. Na podstawie tego opracowania stwier-
dzono, ze co trzeci badany nie ukoriczyt szkoty podstawowej?!. Poziom
wyksztatcenia wigkszosci polskich Roméw mozna okresli¢ jako bardzo
niski. W starszym pokoleniu (dziadkowie, rodzice) powszechny jest an-
alfabetyzm. Regularna nauka objeto ok. 80% dzieci. W niektorych spotecz-
nosciach zdecydowana wigkszo$¢ dzieci nie realizuje obowiazku szkol-
nego, a frekwencja uczniéw romskich jest niska?.

19 Zob. M.G. Gerlich, Romowie o edukacji swoich dzieci — na przyktadzie Cygandw Karpackich,
,Dialog=Pheniben” 1998, nr 2; A. Szarlik, Duma Roma, ,,Wprost”, 22 sierpien 1999,
s. 48-50.

20 P, Kaplan, Romove a zamestnanost neboli zamestnatelnost Romu v Ceske republice, [w:] Ro-
move v Ceske republice (1945-1998), Socioklub, Praha 1999. s. 359-360. Por. Romové
v Ceské spolecnosti..., s. 134-137.

21 Zob. Program na rzecz spotecznoéci romskiej w Polsce, Uchwata Rady Ministréw z dn. 19
sierpnia 2003 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu na rzecz spolecz-
noéci romskiej. http://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=185&id=2982

2 Ibidem.
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W ostatnim czasie czeski rzad projektuje wprowadzenie zmian w sys-
temie edukacji, ktore miatyby prowadzi¢ do zniwelowania barier jezyko-
wych. Planuje si¢ stosowanie jezyka romani jako pomocniczego, organizo-
wanie kurséw przygotowawczych i indywidualizujace podejscie do
ucznia. Na Stowagji juz istniejg tzw. klasy przygotowawcze w regionach,
gdzie zamieszkuje przewazajaca liczba Romoéw. Maja one pozwoli¢ na
Tatwiejsze wejscie dzieci do szkot i rozpoczecie nauki. Jezykiem pomocni-
czym podczas prowadzonych zaje¢ jest romani. Przy okazji zwrdcono
uwage na problemy standaryzacji jezyka romskiego, ktory jest zréznico-
wany wieloscig dialektéw. Po 1999 r. jako dominujacy przyjeto dialekt
wschodniostowacki (postuguje si¢ nim okoto 85% stowackich Romow)?.

Romowie stanowig obecnie najwigksza mniejszosciowa grupe w Euro-
pie, liczaca ponad 8 mln 0sdb?, dwie trzecie z tej liczby zamieszkuja kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej, weszli oni wraz z tymi panistwami do
Wspolnoty. Ksztalcenie Romow jest zatem konieczne i staje si¢ wyzwa-
niem dla catego kontynentu. Réwniez cata Europa musi pozna¢ blizej Cy-
gandw, aby moc ich zrozumied.

Sami Romowie powinni podja¢ ryzyko edukagji, bo to dla nich szansa
na przezwyciezenie dotychczasowej marginalizacji i zacofania. Metody
ksztalcenia i prawo dzisiejszej Europy zapewniaja cyganskim tradycjona-
listom nienaruszalno$¢ romskiej tozsamosci, nauke w jezyku romani czy
nauke jezyka romani, chociaz nie zawsze przeprowadzane jest to z tatwos-
cia, poniewaz wciaz trudno znalez¢ wlasciwych nauczycieli?®. Wazne jed-
nak, aby Romowie byli $Swiadomi swoich praw i korzystali z nich, bowiem
w obecnej sytuacji edukacja pozostaje najwazniejsza droga do poprawy
warunkéw zycia tej zbiorowosci.

5.2. Programy rzadowe na rzecz spolecznosci romskiej
Omawiajac problematyke edukacji romskiej w Czechach, Polsce i na
Stowacji nalezy pamieta¢, jak wygladata ona w okresie rzagdéw komunis-
tycznych i poréwnad ten czas z ostatnimi kilkunastu latami. Wprowadze-
nie owej periodyzacji jest istotne chociazby z tego wzgledu, ze w okresie

2 Konflikty etniczne w Europie Srodkowej..., s. 50-51.

24 Niektore zrédta podaja nawet 12 mln (por. A. Mirga, N. Gheorghe, op. cit.).

% Ibidem, s. 71-72. Por. £.. Kwadrans, Komunikat o stanie oswiaty romskiej w Polsce, [w:] Edu-
kacja miedzykulturowa w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, red. A. Paszko, Krakow 2004.
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transformacji ustrojowej dokonano wielu zabiegéw zmierzajacych do
zmiany systemu szkolnictwa. Przeobrazenia oswiaty miaty na celu wiek-
sze niz w latach funkcjonowania Krajow Demokracji Ludowej zaan-
gazowanie panstwa w edukacje miedzykulturowa.

Nalezatoby jeszcze przypomnie¢ dwoistos¢ rozumienia wspotczesnej
edukacji romskiej, ktore znajduje odniesienie w programach rzadowych
dla Roméw. Mialaby ona polega¢ na wyréznieniu dwdch funkcji oswiaty:
pierwszej, polegajacej na uczeniu Romow, przygotowywaniu ich do zycia
w spoleczenstwie, tworzeniu dla nich programow ksztattujacych ich dwu-
kulturowa tozsamos¢ i drugiej — majacej na celu edukowanie wigkszosci,
poszerzanie jej wiedzy o naszych wspotobywatelach. Taki dualizm bytby
wskazany i wlasciwy pluralizmowi kulturowemu. W spetnieniu obu tych
wyzwan nalezy upatrywac¢ bezpieczne, harmonijne funkcjonowanie
w spoleczenstwie wielokulturowym i integracje obu zbiorowosci.

W zwigzku z aspiracjami panstw postkomunistycznych do uczest-
nictwa w instytucji, jaka jest Unia Europejska zaczeto projektowac pro-
gramy, projekty i dziatania w celu poprawienia sytuacji Romdéw. Bylto to
skutkiem naciskow ze strony Wspolnoty, ktora okreslata standardy majace
obowiazywac jej przysztych cztonkow. W roku 1999 przygotowano ra-
porty oceniajace postepy krajow kandydujacych, a szczegélny nacisk skie-
rowano na sytuacje mniejszosci, a zwtaszcza Romow (dotyczyto to gtownie
Czech i Stowacji z uwagi na znaczaca liczbe spotecznosci romskiej w tych
krajach). Przede wszystkim zwrdcono uwage na akty nietolerancji i dys-
kryminacje w sferze edukacji, ustug, pracy. W raportach znalazla si¢ takze
pochwata dla panstw, ktére poczynity dziatania skierowane na poprawe
sytuagji spotecznosci romskiej (np. Miedzyresortowa Komisja ds. Spotecz-
nosci Romskiej w Czechach). Czes$¢ z projektow rzadowych wspodtfinan-
suje Unia Europejska. Postepujaca na poczatku lat 90. mobilizacja etniczna
Romoéw przyczynita sie¢ do bardziej aktywnego udziatu miedzynarodo-
wych i lokalnych organizacji pozarzagdowych (cyganskich i niecyganskich)
w projektach stuzacych poprawie ich zycia i ochronie praw mniejszos¢. Na
zaistnienie trwale odczuwalnej zmiany potrzeba bedzie czasu, jednak
rzady krajow cztonkowskich i instytucje unijne zdaja sobie z tego sprawe.

Koniec lat 90. przyniost intensyfikacje tworzonych przez rzady panstw
postkomunistycznych programéw na rzecz spotecznosci romskiej. Byt to
nie tylko wynik naciskéw ze strony UE, ktdéra wymaga uregulowania
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spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, ale takze wiazato sie
z obawa struktur europejskich dotyczaca wejscia w jej granice kilkumilio-
nowej zbiorowosci romskiej. Sytuacje te poprzedzita masowa emigracja
azylowa Romow do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Belgii, Holandii oraz kra-
jow skandynawskich. W wyniku migracji Romow opinia publiczna i gre-
mia rzadowe krajow Europy Zachodniej zwrdcily uwage na to, w jakim
potozeniu spolecznym znajduje sie ta mniejszos¢ w krajach postkomunis-
tycznych. Romowie stali sie réwniez argumentem w negocjacjach czlon-
kowskich z UE. Ostatecznie problemy spotecznosci romskiej nie zawazyty
na kwestii przyjecia do Zjednoczonej Europy. Instytucje unijne zdecydo-
waly jednak o pomocy krajom przyjetym w realizacji i finansowaniu pro-
jektow stuzacych poprawie potozenia Romow.

Czechy

Nalezy rozpoczac¢ od Republiki Czeskiej nie tylko dlatego, ze wynika
to z kolejnosci alfabetycznej, ale przede wszystkim, poniewaz program
dla Roméw zostal tam stworzony i wprowadzony w zycie najwczesniej.
W kraju tym sa najbardziej zaawansowane projekty wséréd badanych
przez nas panstw i wypracowano wiele autorskich rozwiagzan.

Pomimo tego, ze od 1989 r. mowi sie¢ o zmianie sytuacji tej spolecz-
nosci, dopiero w roku 1997 aktywisci romscy, dziatacze obrony praw
czlowieka oraz przedstawiciele rzadu wspdlnie opracowali Informacje o sy-
tuacji spotecznosci romskiej w Republice Czeskiej (znana tez pod nazwa Raport
Bratinki)*. Dokument ten w kompleksowy sposob opisywat problemy
Roméw, a powstal w szczegdlnym czasie. W drugiej potowie lat 90.
w Czechach nastapilo wiele wydarzen istotnych dla Romoéw: odstoniecie
pomnika romskich ofiar holokaustu w Letach, wzmozone migracje do
krajow zachodnich, akty dyskryminacji ze strony skrajnych ugrupowan
prawicowych, wybudowanie muru na ulicy Maticznej w Usti nad Laba.
Rok 1997 uwaza si¢ za przelomowy, poniewaz jest wlasciwym po-
czatkiem polityki panistwa na rzecz poprawy sytuacji czeskich Romow?”.
Wspomniany dokument stawia okreslone zadania przed poszczegdlnymi

26 Rozporzqdzenie Rzqdu Republiki Czech z dn. 29 pazdziernika 1997 r., nr 686. Raport o sy-
tuacji spotecznosci romskiej w Republice Czech.
27 Por. Romové v Ceské spolecnosti..., s. 175.
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ministerstwami w celu zmiany ich polozenia. Do postanowienia rzadu
zataczono raport dotyczacy sytuacji Roméw w momencie uchwalania
przepisu. Podobny charakter majg polskie i stowackie programy rzadowe,
tam réwniez dokonano swoistego rachunku sumienia, wyznaczono takze
kierunki przysztych zmian.

Najwigcej instrukcji otrzymat do wykonania minister edukacji, mto-

dziezy i sportu, ktory zostat zobowigzany:

e rozszerzy¢ sie¢ klas przygotowawczych, w ktérych rozpocznie sig
edukacja uczniéw z jezykowymi i spolecznymi niedostatkami, aby
mogli oni sprawnie uczestniczy¢ w powszechnym systemie o$wiaty;

® zapewnic zwigkszenie przeptywu informacji do szkét na wszystkich
poziomach w postaci dostepnej literatury specjalistycznej, doty-
czacej problematyki spoleczenstwa wielokulturowego i edukacji do
tolerancji;

e zmniejszy¢ do mozliwego minimum liczbe uczniéw w klasach, aby
mozna bylo zastosowac procedury powszechne w klasach dla mniej-
szosci narodowych takze wobec romskich dzieci;

* wydac dyspozycje dla szkot realizujacych projekt ,Modyfikacja pro-
gramu nauczania wobec specjalnych potrzeb dzieci romskich” razem
z instrukcjami metodologicznymi i regularng ocena stosowanych na-
rzedzi pracy;

e przygotowac¢ nowe materiaty stuzace do przeprowadzania testow,
na ktorych podstawie kieruje sie dzieci do szkdt specjalnych, z naci-
skiem na charakterystyke i specyfike dzieci romskich, postulowana
jest bowiem zmiana w praktyce dotychczasowych dziatan, tak aby
nie kierowano nadmiernej liczby romskich uczniéow do szkét specjal-
nych i obiektywnie oceniano ich zdolnosci intelektualne i szkolne;

® zapewni¢ warunki (takze finansowe) dla eksperymentalnego pro-
jektu step-by-step, ktérego celem jest przygotowanie romskich dorad-
cow; zalecano takze ocene projektu i jego rozwdj z innymi instytu-
cjami (Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i in.);

* we wspdtpracy z Ministrem Pracy i Spraw Spotecznych okredli¢
kwalifikacje potrzebne na stanowisku ,, romskiego asystenta pedago-
gicznego” (zabezpieczono srodki w budzecie na powotanie 20 takich
asystentow w roku 1998);
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e zapewnic¢ dla kadry pedagogicznej oferte kontynuowania nauki
i rozszerzania jej o zagadnienia dotyczace mniejszosci narodowych
i etnicznych;

* minister edukacji zostal mianowany koordynatorem odpowiedzial-
nym za edukacj¢ mniejszosci narodowych, wiekszos¢ ministrow
otrzymatla wytyczne, aby wspotpracowac z szefem resortu edukacji;

® we wspolpracy z reprezentantami spolecznosci romskiej zapewnic
utalentowanym (muzycznie, tanecznie i w innych dziedzinach sztu-
ki) romskim dzieciom miejsca w szkotach artystycznych, aby mogty
rozwija¢ swoje umiejetnosci.

W roku 1997 powstata rowniez Migdzyresortowa Komisja ds. Spotecz-
nosci Romskiej?, ktéra miata pemic¢ funkgje ciata doradczego, inicjujacego
rozne projekty i koordynujacego dziatania wobec spotecznosci romskiej
w Czechach. W roku 2001 nastapita zmiana statusu Komisji z grupy roboczej
na staly organ doradczy rzadu o nazwie Rzadowa Rada ds. Spolecznosci
Romskiej??. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych minis-
terstw oraz szesciu przedstawicieli Roméw. Przewodniczacy pelni jedno-
czesnie funkcje ministra bez teki. Podstawowymi zadaniami Rady sg*":

® dobdr osob pracujacych jako lokalni doradcy romscy i asystenci
szkolni;

e praca nad stworzeniem wymienionych narzedzi diagnostycznych,
ktore maja pozwoli¢ na wlasciwe okreslenie predyspozycji intelek-
tualnych i ewentualne kierowanie do szkét specjalnych;

¢ dystrybucja funduszy pochodzacych z budzetu panstwa (dofinanso-
wanie studiow o tematyce romskiej na Uniwersytecie Karola w Pra-
dze, pomoc dla uczniéw i studentéw romskich, utrzymanie lokal-
nych doradcow, wsparcie dla romskiej szkoly w Kolinie oraz
dofinansowywanie konkurséw i projektéw dotyczacych integracji).

Dodatkowo rzadowa koncepcja integracji spolecznosci romskiej
z czeska wiekszo$ciq zaktada nastepujace dziatania w sferze edukacji:

e stworzenie klas przygotowawczych, pozwalajacych na sprawne

uczestnictwo w systemie oswiaty;

28 Rozporzqdzenie Rzqdu Republiki Czech z dn. 17 wrze$nia 1997 r., nr 581.

2 Rozporzqdzenie Rzqdu Republiki Czech z dn.19 grudnia 2001 r., nr 1371.

30 Podaje za: M. Witkowski, Romowie w Czechach. Podziaty i wspétdziatanie, [w:] Romowieo ...,
s. 122-123.

Programy rzadowe na rzecz spotecznosci romskiej 213



214

® wprowadzenie do szkdt romskiego asystenta pedagogicznego, ktory
bytby mediatorem pomigdzy nauczycielami i uczniami oraz rodzicami;

¢ treningi kulturowe dla pedagogéw i nauczycieli oraz pracownikéw
socjalnych pracujacych z Romami (prowadzi sie takie zajecia w Usti
nad Laba i Chanovie);

¢ dodatki motywacyjne dla nauczycieli pracujacych z uczniami rom-

skimi;

e 7tobki i przedszkola dla dzieci z zaniedbaniami spotecznymi;

¢ restrukturyzacja szkot specjalnych, tak aby mogly petni¢ funkgje pla-

cowek przygotowujacych do ksztalcenia w szkotach masowych;

e tworzenie poradni psychologicznych dla dzieci romskich;

e doksztalcanie i tworzenie kurséw dla dorostych cztonkow spotecz-

nosci romskiej;

e zasilki/stypendia wspierajace Romoéw kontynuujacych nauke w szko-

tach srednich.

Pomimo dziatan rzadowych Open Society Instytut w rocznym rapor-
cie 2001 r. zauwaza, ze sytuacja Romow w Republice Czeskiej nie zmie-
nita si¢. OSI stwierdza w raporcie, ze rzad czeski przeznacza zbyt male
$rodki finansowe na wyznaczone deklaratywnie zadania3!.

Polska

Powstanie programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, podob-
nie jak w pozostatych dwoch badanych krajach, byto wynikiem zobo-
wigzan miedzynarodowych i dwustronnych, a takze sytuacji w jakiej znaj-
dowali si¢ polscy Romowie pod koniec lat 90. (migracje do krajow
cztonkowskich UE, szczegdlnie do Wielkiej Brytanii, krytyczny raport
z dn. 10.12.1999 r. Europejskiej Komisji do Walki z Rasizmem i Nietole-
rancja — ECRI, ratyfikowanie Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie
Mpniejszosci Narodowych w grudniu 2000 r.)%2.

Na poczatku XXI w. przedsiewzieto nowe dzialania zmierzajace do po-
prawy sytuacji tej mniejszosci. Wérdd wielu dziedzin wymienionych
w Uchwale Rady Ministréw z dn. 13 lutego 2001 r. znalazta si¢ takze edu-
kacja. Program w swej nazwie ograniczony byt do obszaru wojewddztwa

31 Konflikty etniczne w Europie Srodkowej..., s. 5.
32 Por. A. Mirga, Addressing the Challenges..., s. 11-12.
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malopolskiego i lat 2001-2003, jednak od roku 2004 po pomys$lnym zakon-
czeniu pilotazu stat sie programem o zasiggu ogoélnopolskim.
Dodatkowo, obok wspomnianych powodéw powstania programu,
pierwsza i zasadniczg przyczyna byla trudna sytuacja 3,5-tysigecznej
spotecznosci Romoéw  Karpackich (Bergitka Roma) zamieszkujacych
Matopolske®. Region wybrany do przeprowadzenia pilotazu jest obsza-
rem, na ktérym przebywa najwieksza liczba Romoéw w Polsce, szczegolnie
na terenie bylego wojewo6dztwa nowosadeckiego.
Tabela 8. Szacunkowe dane dotyczace liczebnosci i rozmieszczenia Roméw w Polsce przy-

gotowane przez urzedy wojewddzkie na podstawie informacji nadestanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Wojewddztwo Liczba oséb
Dolnoslaskie 2500
Kujawsko-pomorskie 1400
Lubelskie 800
Lubuskie 700
Lodzkie 1200
Malopolskie 3500
Mazowieckie 1600
Opolskie 800
Podkarpackie 1500
Podlaskie 700
Pomorskie 500
Slaskie 2 300
Swietokrzyskie 650
Warminsko-mazurskie 1000
Wielkopolskie 600
Zachodniopomorskie 1000
Razem 20 750

Zrédto: Aneks nr 1 - Liczebnoé¢ i rozmieszczenie, Program na rzecz spolecznoéci romskiej w Pol-
sce, http://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=185&id=2982.

33 Szerzej na temat programu pilotazowego w: Ibidem; A. Paszko, Pilotazowy program
rzqdowy na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003 (ko-
munikat), [w:] Kultura mniejszoéci narodowych i grup etnicznych w Europie, red. Z. Jasin-
ski, T. Lewowicki, Opole 2004; Ocena realizacji edukacyjnej czesci Pilotazowego programu
rzqdowego na rzecz spotecznodci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003,
B. Jasko, E. Mirga, Krakéw 2005; opracowania i analizy przygotowane przez J6zefa
Wojasa zamieszczone w bibliografii.
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Ewaluacja programu pilotazowego potwierdza jego wage i zasadnosci
szczegoOlnie w sferze edukacji. Jako przyczyne trudnego potozenia Ro-
moéw upatruje sie (podobnie jak w Czechach i na Stowacji) niski poziom
kompetencji edukacyjnych wsréd tej grupy. Nalezy jednak poczekac na
efekty prowadzonych dziatan jeszcze co najmniej kilka lat. Artur Paszko
zauwaza, ze realizacja programu przyczynita si¢ do wzajemnego pozna-
nia mniejszosci i wiekszosci, a takze wzrostu znaczenia edukacji wsrod
Romow. Wigksza liczba dzieci uczestniczy w wychowaniu przedszkol-
nym. Znacznej poprawie ulegly kontakty szkot ze spotecznoscia romska,
rodzice uczestnicza w zyciu szkoly i wykazuja wigksze zainteresowanie
funkcjonowaniem swoich dzieci w placowkach. Przyczynita si¢ do tego
zapewne praca asystentéw romskich3%. Program statl sie nie tylko pilo-
tazem dla projektu ogodlnopolskiego, ale takze znaczacym postepem
w kierunku zmiany potozenia Roméw w Polsce i poprawy ich wizerunku
w spoteczenstwie wiekszo$ci®.

W roku szkolnym 2001/2002 realizowano pilotaz w 60 szkotach (podsta-
wowych i gimnazjach), a pomoca objeto okoto 500 dzieci®*®. W wychowaniu
przedszkolnym brata udzial wigkszos$¢ dzieci romskich, zakupiono pod-
reczniki i przybory szkolne, organizowano zajecia wyréwnawcze, korepe-
tycje z jezyka polskiego, zatrudniano nauczycieli wspomagajacych oraz
szkolono pozostata kadre z zakresu wiedzy na temat Roméw, powotywano
asystentow romskich, prowadzono doksztalcanie oséb dorostych. Ucznio-
wie romscy wykazywali sie niska frekwencja na lekcjach: 136 z nich miato
90% udzial w zajeciach, a okoto 300 jedynie 60-80% (szczegdlnie w star-
szych klasach szkoly podstawowej). Z ogodlnej liczby 427 uczniéw romskich
w wojewodztwie matopolskim 337 otrzymalo promocje, 21 powtarzato
klasg, a 69 ukonczylo szkote. W omawianym roku szkolnym 105 miodych
Romow uczeszczato w tym regionie do szkot specjalnych.

Celem programu pilotazowego byla poprawa stanu edukacji wsréd
Romoéw poprzez zwiekszenie wspotczynnika ukonczenia szkoly, po-

34 A. Paszko (red.), Pilotazowy program..., op. cit., s. 175-176.

35 B. Jasko, E. Mirga, Efekty realizacji edukacyjnej czesci Pilotazowego programu rzqdowego na
rzecz spolecznodci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003. Komunikat
z badan, [w:] Edukacja miedzykulturowa..., s. 147.

36 Krotkiego opisu dziatari w ramach programu pilotazowego dokonuje za: A. Paszko
(red.), op. cit., s. 171-173.
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prawe frekwencji i wynikdw nauczania oraz pomoc w kontynuowaniu
nauki w szkotach ponadpodstawowych przez dzieci i mtodziez romska®.
Edukacja to najwazniejsza czes¢ programu, bowiem stusznie postrzegana
bywa jako dziedzina warunkujaca mozliwos¢ ewentualnej poprawy sy-
tuacji tej mniejszosci w Polsce. Zaktadano intensyfikacje dziatan w klasach
zintegrowanych, polegajaca na roztoczeniu opieki nad dzie¢mi cygan-
skimi przez znajacych prace w grupach zréznicowanych kulturowo nau-
czycieli. Dodatkowo postulowano wprowadzenie funkgji ,nauczyciela
wspomagajacego”, sprawujacego biezacy nadzor nad dwojka, trojka dzieci
i pomagajacego im w nauce, oraz ,asystenta edukacji romskiej” (wzoro-
wanej na doswiadczeniach czeskich i stowackich). Pedagodzy powinni
mie¢ dostep do literatury cyganologicznej i pomoc specjalistow.

Rada Ministréw 19 sierpnia 2003 r. przyjela projekt uchwaly w sprawie
ustanowienia wieloletniego projektu o nazwie: Program na rzecz spotecz-
nosci romskiej w Polsce, ktéry ma by¢ kontynuacja pilotazowego programu
realizowanego w latach 2001-2003 w Matopolsce. Administracja rzadowa
wspiera w ten sposdb samorzady w rozwiazywaniu problemdéw mniej-
szosci romskiej. S to dziatania z zakresu edukacji, poprawy sytuacji byto-
wej i socjalnej, zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczenistwa,
kultury, a takze podtrzymywania romskiej tozsamosci i poszerzenia wie-
dzy na temat Romdéw3. Realizacja programu jest sfinansowana z rezerwy
celowej. Zaklada sig, ze taczne naklady na ten cel nie przekrocza 100
mln zt. Udzial samorzadéw w finansowaniu projektu nie powinien by¢
mniejszy niz 20% kwoty uzyskanej z budzetu panistwa®.

Uczestnikami Programu sa nie tylko instytucje samorzadowe (gminy),
ale takze sami Romowie i organizacje pozarzadowe, ktdrym bliskie sa
problemy tej spotecznosci. Koordynatorem projektu jest minister wtas-
ciwy do spraw wewnetrznych i administracji (dodatkowo w sferze o0$-
wiaty nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw edukacji narodowej),
zas za realizacje zadan w terenie odpowiadaja wojewodowie, ktorzy przy
pomocy swoich urzedéw akceptuja wnioski, pomagaja w ich przygoto-
wywaniu i dokonuja monitoringu.

%7 Pilotazowy program rzadowy na rzecz spotecznoéci romskiej w wojewddztwie matopolskim na

lata 2001-2003. http://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=192&id=285.

3, Gazeta Samorzadu i Administracji”, 8. 09. 2003 r.
39 Ibidem.
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Tworcy Programu dokonali wstepnej analizy problemdéw zwigzanych
z edukacja Roméw. Wskazywano na niski poziom wyksztatcenia wsrdd
spotecznosci romskiej, staba frekwencje szkolna, nierealizowanie obowia-
zku szkolnego, brak przygotowania w postaci wychowania przedszkol-
nego, niedostateczne wyposazenie w podreczniki i przybory szkolne, nie-
przychylno$¢ ze strony rowiesnikow i nauczycieli. Dostrzezono takze
potrzebe znalezienia alternatywy dla tzw. klas romskich. Miatyby temu
stuzy¢ integracyjne zespoly klasowe, gdzie stosowanie wzmocnien pozy-
tywnych przyczynitoby sie do poprawy frekwengji i wynikdw w nauce.

W obszarze edukagji

[...] celem Programu jest poprawa stanu edukacji wéréd Romoéw poprzez: zwieksze-
nie wspotczynnika ukonczenia szkoty, poprawe frekwengji oraz wynikéw nauczania
dzieci i mtodziezy romskiej, ulatwienie mtodziezy romskiej kontynuowania nauki
w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych. Program w zakresie edukacji ma za-
pobiec zwiekszeniu liczby bezrobotnych i nie posiadajacych zadnych kwalifikacji za-
wodowych 0séb pochodzenia romskiego; przeciwdziata¢ zepchnieciu tej grupy na
margines spoleczeristwa w jeszcze wigkszym stopniu niz to sie dzieje obecnie; po-
wstrzymacé proces dziedziczenia biedy przez nastepne pokolenia®.

Wsrdd srodkow stuzacych do realizacji programu w jego czesci do-
tyczacej edukagji znajduja sie*!:

e traktowanie wnioskow dotyczacych edukacji jako priorytetowych
w procedurze konkursowej;

¢ dofinansowanie uczeszczania dzieci romskich do przedszkoli i klas
zerowych;

e roztoczenie intensywnej opieki nad dzie¢mi romskimi w klasach zin-
tegrowanych;

¢ zapewnienie dzieciom i mtodziezy romskiej wsparcia ze strony nau-
czycieli wspomagajacych oraz asystentow romskich*?;

e dofinansowanie zakupu podrecznikow, pomocy dydaktycznych i przy-
boréw szkolnych, dojazdu dzieci do i ze szkdt, dozywiania dzieci
w szkole, ubezpieczenia uczniéw od nieszczesliwych wypadkdow;

40 Zob. Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, s. 17, http://www.mswia.gov.pl/
index.php?dzial=185&id=2982.

4 Ibidem, s. 19-21.

42 Charakterystyka tych stanowisk zaprezentowana zostanie w rozdziale tej pracy —
5.5.3. Kadra.
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* wprowadzenie zaje¢ wyréwnawczych, umozliwiajacych nadrobienie
zaleglosci;

* umozliwienie odrabiania zadan domowych w szkole pod nadzorem
nauczyciela;

e zachecanie dzieci do udziatu w konkursach i olimpiadach szkolnych
oraz zawodach sportowych;

* wychowanie estetyczne dzieci i mlodziezy poprzez bezposredni
kontakt mlodziezy romskiej ze sztuka;

¢ pomoc mlodziezy w rozwijaniu uzdolnien artystycznych;

® organizacja zaje¢ po$wieconych kulturze i tradycji Romow;

e prowadzenie zaje¢ edukacyjno-integracyjnych dla dzieci i mtodziezy,
promujacych postawe tolerancji oraz umozliwiajacych adaptacje Ro-
mow w nowym srodowisku;

e organizowanie letniego integracyjnego wypoczynku dla dzieci rom-
skich i polskich;

* umozliwienie uczestnictwa dzieci romskich w koloniach i zimowiskach;

e zatrudnienie rodzicow romskich, ktérzy beda przyprowadzali i od-
prowadzali dzieci do i ze szkoty oraz beda czuwali nad ich zachowa-
niem podczas lekcji w terenie, wycieczek i imprez;

e organizowanie spotkan z rodzicami na temat obowiazku szkolnego
i obowigzku nauki dzieci;

e organizacja pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla rodzicow
i dzieci, zaje¢ edukacyjnych dla dorostych Roméw, kurséw zawodo-
wych dla mtodziezy i dorostych;

* utworzenie $wietlic srodowiskowych, w ktorych dzieci moglyby
spedzac czas pod nadzorem pedagogicznym;

® opracowanie systemu stypendialnego dla studentéw romskich, dla
dzieci i mtodziezy romskiej uzdolnionej artystycznie;

e opracowanie podrecznikéw i programow nauczania jezyka rom-
skiego oraz podrecznikéw z zakresu historii i kultury Romow.

Waznym aspektem edukacji migdzykulturowej jest takze poszerzanie

wiedzy grupy wigkszo$ciowej o mniejszosciach, ich kulturze, historii i je-
zyku. Podstawowymi zadaniami zawartymi w Programie sa ponadto: pro-
mocja wydawnictw o Romach, emisja cyklicznych audycji o Romach
w mediach lokalnych i ogélnopolskich, wspomaganie badan naukowych
dotyczacych spotecznosci romskiej. Miatyby temu stuzy¢ takze programy
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oswiatowe, wzbogacajace podstawowy zasob wiadomosci o Romach.
Takie wyzwanie stawiaja sobie wlasnie twdrcy programu, dostrzegajac
w niewiedzy i stereotypowym postrzeganiu Cyganéw zrédlo wielu nie-
porozumien i kfopotow we wzajemnych relacjach.

Oproécz informowania Roméw o waznych zmianach w naszym kraju
autorzy programu widza potrzebe docierania ze sprawami cyganskimi do
spoteczenstwa polskiego. Role taka miatyby odgrywacé ogdlnopolskie
srodki masowego przekazu, a takze te o zasiegu lokalnym (najbardziej
rozwiniete jest czasopi$miennictwo romskie we wszystkich trzech kra-
jach, co przedstawiono w tab. 9). Zadanie to staraja si¢ takze wykonywac
organizacje cyganskie. Jest to coraz wazniejsze, bowiem w ostatnich son-
dazach spotecznych Romowie wcigz sa najbardziej nielubiang w Polsce
narodowoscia i jedynie blizsze poznanie tej spolecznosci moze zmienic jej
postrzeganie w przysztosci. Szansa na zmiang negatywnego stereotypu
Roma bytaby integracja dzieci z obu spotecznosci (polskiej i romskiej)
w placowkach o$wiatowych, swietlicach szkolnych i na réznego rodzaju
imprezach kulturalnych, bowiem tylko przez bliskie poznanie drugiego
cztowieka mozemy tworzy¢ sady o nim i z powodzeniem zmieniac ist-
niejace w naszej Swiadomosci ograniczenia.

Tabela 9. Wybrane media dla spoteczno$ci romskiej w Republice Czeskiej, Rzeczypospolitej
Polskiej i Republice Stowackiej

Forfna Czechy Polska Stowacja
medium
Audydje Brak statego programu; Dwa programy telewizyjne: Telewizja publiczna od
telewizyjne czasami reportaz w Nowotarskiej Telewizji 1991 r.: ,,Romski naro-
o tematyce dotyczacej =~ Kablowej oraz na antenie Telewizji dowo$ciowy magazyn
Romow. Krakow, dotyczace zaréwno bieza- Romat”. Miat on by¢ emi-
cych problemoéw spotecznosci towany poczatkowo raz
romskiej, jak i historii i kultury w miesiacu, ale realizacja
Roméw Karpackich. byta utrudniona od 1998 r.

ze wzgledu na niedobory
Program TV3 Krakéw: ,Romski kadrowe wéréd samych
Informator Romano Ciacipen”; to Romow.
5-9 minutowy suplement do od-
cinkow znanego cyklu , U siebie”.
Kazdy z reportazy realizowany byt
bilingwicznie.

W roku 2005 TVP S.A., Oddziat w
Krakowie, emisja programu
,Romski informator”, w jez. rom-
skim z polskimi napisami.
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Audydje

Od 1992 r. audycja ,Roma vake-

,Poznac by zrozu-

W publicznym radiu 30 min. ty-

radiowe  ren” (Romski glos). W piatki mie¢”,audycja publi-  godniowo audycja ,O Roma
godz. 20:05 - 21 nadaje ja stacja  cystyczna poruszajaca  vakeren — rozmawiaja Ro-
FM Radiozurnal, a we wtorki problematyke obcokra- mowie” (dla poréwnania dla
i czwartki regionalne stacje; au-  jowcow oraz kultury ~ Ukraincow i Rusindéw 13,5 godz.
dycja styszalna niemal na catym Romow, autor: Teresa  tygodniowo, dla mniejszo$ci
obszarze Czech. Podczas pro- Zielinska, Polskie niemieckiej — 30 min., dla
gramu poruszane s3 problemy  Radio Opole. czeskiej i polskiej 30 min.
Romoéw, mozliwy udziat tele- miesiecznie).
foniczny. Szef sekgji romskiej — . X X
dziennikarka pochodzaca z tej Na an]terTl(? radia Regina
spotecznosci, Anna Polakova. w Baniskiej Bystrzycy we

wspoltpracy z BBC audycja

Radio Rota, nie tylko w Czechach ,Romsku kulturnu revue”,
styszalne, funkcjonujace w in- styszalna jest dwa razy
ternecie (www. radiorota.cz), w miesigcu po 20 min.
stworzone w 2002 przez Sto- . X , X
warzyszenie Dzeno. Audydje w Rfad10 Patria, gtéwna rec.:lakqa
w trzech jezykach: romskim, an- wegierska od 1998 r., 30 min.
gielskim i czeskim. Ok. 60% pro- programu , Jekhetano drom” i
gramu to muzyka, przede (,,SPQ%eczna droga”? dla Romoéw
wszystkim cyganska, a 40% ra- méwiacych po wegiersku.
porty, wywiady i krétkie wiado-
mosci. Dzienny program ok. 4,5
godz. Szef i redaktor radia — Iveta
Demeterova.

Tytuly ,Romano Hangos” — romski ty- ,Dialog=Pheniben” — ,Romano nevo lil” (RNL), naj-

prasowe  godnik, wydawany w Brnie, red. miesiecznik spoteczno- starszy periodyk romski na

inz. Karel Holomek, szef Sto-
warzyszenia Roméw na
Morawach.

,Amaro gendalos” — miesiecz-
nik spoteczno-kulturalny w Pra-
dze, wyd. przez Stowarzyszenie
Dzeno, red. Jakub Polak.

,Romano vodi” — miesieczny
magazyn, wyd. przez Sto-
warzyszenie Romea w Pradze,
red. Jarmila Balazova.

,Kereka” — miesigcznik nie tylko
dla dzieci romskich, przyblizajacy
historie, kulture i tradycje cy-
ganskie, wyd. przez Demokraty-
czng Unie Roméw Republiki
Czeskiej, red. Jiri Pernicky.

,Romano Dzaniben” — magazyn,
studia nad kultura, jezykiem

i tradycja romska, Praga, ostatni
red. Milena Hubschmannova.
,Romano kurko” — miesiecznik
romskich aktualnosci, Brno.

kulturalny wydawany
w Os$wiecimiu przez
Stowarzyszenie
Roméw w Polsce.

,Rrom p-o Drom” —
miesiecznik wydawany
w Biatymstoku w jez.
polskim i dialektach
romskich przez Rade
Roméw w Polsce, red.
Stanistaw Stankiewicz.

,Romano Atmo”, dwu-
miesiecznik wydawany
przez Zwiazek Romoéw
Polskich w Szczecinku.

Stowacji, zaczal wychodzic¢ jako
,Romano Iil”(,,Romski list"—
RL) we wrzesniu 1991 r., tygod-
nik w stowacko-romskiej mu-
tacji jezykowej (nakt. 5000 egz.).

,Sam Adaj” - dwutygodnik
wydawany w Koszycach od
1999 r. przez Fundacje Dobra
rémska vilaKesaj, ktora tworzy
takze czasopismo , Stvorlistok”
dla romskich dzieci.

,Terpinen” -wydawany przez
Roma Gemer od 1996 r. dwu-
miesigcznik kulturalno-peda-
gogiczny.

,Roma” —kulturalno-o$wiatowy
dwumiesiecznik wydawany od
1991 1. przez Kulturalny Zwiazek
Romoéw na Stowagji.

,L'ul’'udi” -miesigcznik
wydawany od 1992 r. przez
Zwiazek Romoéw na Stowagji dla
romskich dzieci.

Zrodto: www.rpa.sk; www.romove.radio.cz; www.rnl.sk; www.mswia.gov.pl
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Stowacja

Krajem, ktéry ma wiele doswiadczen zwigzanych z projektowaniem
dziatan edukacyjnych dla Romdw, jest Stowacja. Jednym z gtéwnych mo-
tywow, jakim kierujq sie wladze tego panstwa (podobnie jak w Czechach),
jest zapewne znaczaca ich liczba — w niektorych regionach kraju stanowia
wiekszo$¢ mieszkancow. Dopiero rzady Mikulasza Dzurindy nadaty jed-
nak wilasciwego tempa dziataniom integracyjnym. Do jesieni 1998 r. pano-
wat bowiem regres w polityce wzgledem mniejszosci narodowych za
rzadow ekipy Vladimira Meciara.

Po objeciu wladzy przez Mikulasza Dzurinde zostaty dalece zaawan-
sowane prace nad strategia rzadowa wobec Roméw. W roku 1999 we
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, romskimi oraz w ramach
konsultacji z OBWE powstala Stratégia vlddy SR na riesenie problémov rém-
skej ndrodnostnej mensiny a siibor opatrent na jej realizdciu — I. etapa (Strategia
rzqdu Republiki Stowackiej rozwiqzywania probleméw mniejszosci romskiej —
etap pierwszy)*. Dokument ten miat si¢ sta¢ nowa koncepgja, stuzaca zmia-
nie potozenia Romow na Stowacji przy wykorzystaniu wszystkich do-
tychczasowych przepisow prawa, instytucji i narzedzi. W pierwszym eta-
pie przedstawiono sytuacje mniejszosci romskiej i propozycje jej poprawy
(podobnie skonstruowany jest czeski i polski program rzadowy). Szcze-
g0lna uwage poswiecono w I etapie Strategii zagadnieniom edukacji i kul-
tury Romow. Podobnie jak w czeskim programie rzagdowym, wyznaczono
ogolnie pewne zadania dla poszczegdlnych ministerstw, a takze terminy
ich realizacji. Nalezy pamietad, ze omawiane programy staja sie rdzeniem
polityki panistwa wobec Romow. W pdzniejszym czasie dokumenty te
podlegaja uszczegotowieniu i konkretyzacji za pomoca przepisow wyko-
nawczych, aktow prawnych nizszego rzedu, a przede wszystkim dzieki
dziataniom instytucji rzadowych i organizacji spolecznych w terenie. Naj-
wiecej instrukcji otrzymat do wykonania minister edukacji:

* omoéwic koncepcje rozwoju o$wiaty na nastepne 15-20 lat, ktora po-
winna zawierac¢ takze projekt rozwoju edukacji dla dzieci i uczniéw
romskich zgodnie z gtéownymi zadaniami planu ministerstwa eduka-
ji na najblizsze lata;

43 Rozporzqdzenie rzqdu Republiki Stowackiej z dn. 27 wrzesnia 1999 r. nr 821. Stratégia vlddy SR
na riesenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny a siibor opatreni na jej realizdciu — I. etapa.
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* kontynuowac organizacje i wsparcie finansowe pilotazowego pro-
jektu Centrum Edukagji dla Rozwoju Romskiej Mniejszosci Narodo-
wej wobec dzieci z regionu Koszyc i uczeszczajacych do Sredniej
Szkoty Artystycznej w Koszycach;

e wprowadzac koncepcje przedszkolnego rozwoju edukacyjnego z naci-
skiem na rok poprzedzajacy rozpoczecie nauki w szkole podstawowej
w duchu przygotowania dzieci pochodzacych z romskiej mniejszosci
narodowej do sprawnego wejscia na pierwszy poziom szkolnictwa po-
wszechnego;

e dostarczac¢ konkretnego wsparcia i wzmocnienia edukacji romskich
intelektualistoéw studiujacych i pracujacych w Uniwersytecie Kon-
stantyna Filozofa w Nitrze i Uniwersytecie w Preszowie zgodnie
z Programem Tolerancji wobec Mniejszosci PHARE;

e wypracowac i dokonac oceny analiz jezykowego zaniedbania i so-
cjalnych problemoéw uczniéw poprzez badania wsrdd romskiej mniej-
sz0Sci;

e kontynuowac eksperymentalny projekt klas przygotowawczych do
rozpoczecia nauki, ocenia¢ wlasciwe zastosowanie programow w roz-
nych szkotach;

e stworzy¢ warunki dla dzieci romskich do kontynuowania nauki
w szkotach $rednich, réwniez prowadzonych przez Koscioty i insty-
tucje prywatne, gdzie zapewniane sa satysfakcjonujace warunki
ksztalcenia;

¢ projektowac na poziomie regionalnym roczne i dtugoterminowe pla-
ny edukacyjne dla dzieci i uczniéw romskich, biorac pod uwage spe-
cyfike danego obszaru i wynikajace z niej potrzeby.

Propozycje zawarte w Strategii wydaja sie bardzo ogolne i mozna im

zarzuci¢ brak konkretnos$ci. Program zostat doprecyzowany w dokumen-
cie o nazwie Rozpracovand stratégia vlidy SR na riesenie problémov rémskej nd-
rodnostnej mensiny do siuboru konkrétnych opatreni na rok 2000 — II etapa
uchwalonym w 2000 r.** Strategia rzqdu w 11 etapie angazowata w wigk-
szym stopniu organa samorzadu terytorialnego i organizacje poza-

rzadowe, okreslajac konkretne zadania i sposoby oraz terminy ich realiza-

4 Rozporzqdzenie rzadu Republiki Stowackiej z dn. 2000 r., nr 294.
45 A. Tokar, A. Lamackova, Legislativny a instituciondlny ramec riesenia rémskej problema-
tyki, [w:] (faEipen Pal...,s. 197
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¢ji. Zabezpieczono na realizacje regionalnych i resortowych programow
kwote 165 mIn stowackich koron®.

Znaczaca dla Romow byta takze Ustawa o uzywaniu jezyka mniejszosci na-
rodowych przyjeta we wrzesniu 1999 r. przez rzad Dzurindy. Zgodnie z niaq
przedstawiciele mniejszosci mogli wymagac, aby w urzedach mieli mozli-
wos¢ postugiwania sie swoim jezykiem (mniejszos¢ musiata stanowic¢ co
najmniej 20% mieszkancow gminy — warunki takie wystepowaty w 57 gmi-
nach). Konsekwencja staran o wejscie do UE Stowacja ratyfikowata w 2001 r.
Europejskq Karte Jezykdéw Regionalnych lub Mniejszosci, a jezyk romski zostat
tam takze zamieszczony. Dzieki wprowadzeniu programéw rzadowych od
1999 r. nastapil rozwdj romskiego czasopismiennictwa (z rozna czestotli-
woscia wydawanych jest 8 tytutéw w tym dwa dla dzieci)*.

Pod koniec 1998 r. zorganizowano sekretariat pelnomocnika rzadu ds.
problematyki romskiej, a na poczatku roku 1999 na Urzad Pelnomocnika
Rzadu ds. Mniejszo$ci Romskiej zostal powotany Vincent Danihel. Jednym
z jego pierwszych zadan stalo si¢ wypracowanie dwuetapowej strategii
rzadowej dla rozwigzania problemdw spolecznosci romskiej i poprawy jej
potozenia na Stowagji. Funkcjonowanie Urzedu Pelnomocnika jest finanso-
wane z budzetu rzadowego, a od maja 2000 r. bylo takze dofinansowy-
wane przez Bank Swiatowy w formie grantu. W maju 2001 r. Vincent Dani-
hel zostal odwolany ze stanowiska, a w lipcu tego samego roku urzad
objeta Klara Orgovanova. W pierwszej polowie 2002 r. sekretariat petno-
mocnika zatrudniatl juz 16 osob, z czego 3 pracowaly w delegaturze urzedu
w Preszowie. Do gléwnych zadan Urzedu nalezy koordynowanie prac in-
stytucji rzadowych, realizujacych strategie z roku 1999, wciaz jednak brak
wspOlpracy i wlasciwej wymiany informacji pomiedzy tymi podmiotami’.

Oproécz Urzedu Pelnomocnika realizacja strategii na rzecz poprawienia
sytuacji spotecznosci romskiej na Stowacji zajmuja sie takze: Ministerstwo
Kultury (Sekcja Kultur Mniejszosci Narodowych), Ministerstwo Szkol-
nictwa (Oddziat Szkolnictwa Narodowosciowego, Panstwowy Instytut
Pedagogiczny — SPU, centra metodyczne), Ministerstwo Pracy, Spraw So-
gjalnych i Rodziny (Sekcja Polityki Rodzinnej i Zdrowotnej), Narodowy

46 Konflikty etniczne w Europie Srodkowej..., s. 55-56.
47 Szczegbtowo dziatalnosé pelnomocnika rzadu stowackiego ds. spotecznosci romskiej
[w:] A. Tokar, A. Lamackova, op. cit., s. 199-200.
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Urzad Pracy, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(Oddziat Praw Cztowieka), Ministerstwo Zdrowia (Panstwowy Instytut
Zdrowia), urzedy wojewodzkie i powiatowe?s.

Transformacja ustrojowa wiaze sie dla Roméw z wieloma niekorzyst-
nymi zjawiskami (bezrobocie, ubdstwo i nieréwny dostep do ochrony zdro-
wia), jednak w tym okresie uzyskali oni podstawowe prawa gwarantowane
mniejszosciom narodowym. Zaczeli funkcjonowaé w sferze kultury, wy-
dajac swoje czasopisma, wspottworzac programy telewizyjne i radiowe.
Przygotowano w tym czasie pierwsze podreczniki w jezyku romskim,
a takze publikowano wiele opracowan dotyczacych Roméw. Zaczeto
glosno i otwarcie méwic¢ o trudnej sytuacji romskiej mniejszosci w wielu
krajach, co przyczynito si¢ do powstania programow rzadowych na rzecz
jej poprawy. Kwestie te zaczeto traktowac jako problem paneuropejski, na-
stapita zarazem koordynacja dziatari panstw i instytugji europejskich oraz
organizacji pozarzadowych w celu zmiany sytuacji Romoéw na lepsza.

Dokonujac poréwnania trzech programéw rzadowych wdrazanych
w badanych krajach, mozna skonstatowac, ze maja one zapewne zbiezne
cele, tj. poprawe sytuacji spotecznosci romskiej, doprowadzenie do
pelnego jej uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego, wyrow-
nanie poziomow we wszystkich obszarach. Projekty nie powinny by¢
tylko dorazna pomocg, maja podobna konstrukgje, zaczynaja sie krotkim
wprowadzeniem do problematyki romskiej, aby w dalszej czesci opisac
najwazniejsze problemy (dokonano w tych czesciach podziatu na obszary,
np. edukacja, bezrobocie, zdrowie itp.), propozycje wsparcia ze strony
panstwa, uwarunkowania prawne i wigzace umowy miedzynarodowe,
zatozenia i cele programdw, srodki do ich realizacji, zasady finansowania
i monitoringu oraz terminy realizacji poszczegdlnych zadan.

5.3. Projekty edukacyjne oraz dzialalno$¢ romskich
i lokalnych organizacji
Czechy
W Czechach, podobnie jak w Polsce, istnieje osrodek, ktory gromadzi
dobra kultury materialnej Roméw i wspiera rozwdj i zachowanie ich
tozsamosci. Instytucjq tg jest Muzeum Romskiej Kultury w Brnie, ktérego

48 Thidem.
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historia rozpoczeta sie w 1991 r., gdy zatozyli je romscy intelektuali$ci.
Idea stworzenia takiego miejsca powstata duzo wczesniej, juz pod koniec
lat 60., w czasie dziatalnosci Zwigzku Cyganéw-Roméw w Czechostowa-
¢ji. Przez 10 lat muzeum funkcjonowalo w raczej prowizorycznych wa-
runkach, dopiero pod koniec 2000 r. przeniesiono je do nowego budynku.
Od poczatku pozyskiwato $rodki z réznych funduszy, a od poczatku
2005 r. stato sie instytucja finansowana z budzetu panstwa. Muzeum zaj-
muje si¢ dokumentowaniem i odtwarzaniem tradycji romskiej, cygan-
skich zawoddw/rzemiost, sposobu zamieszkania, ubioréw, twoérczosci ar-
tystycznej (malarstwo, rzezba), takze pisanej oraz materiatami w formie
audio, wideo i fotografii. Instytucja posiada bogatq biblioteke cyganolo-
giczna i archiwum. Wszystkie materialy udostepnia osobom badajacym
kulture Roméw. Do tej pory organizowano wystawy: ,Romové v Cesko-
slovensku” (1992), ,Romové v meésté Brné” (1996), ,,Hledani domowa”
(1999) i ,Svét ocima Romu” (1997-2005). Pod koniec 2005 r. muzeum
otworzyto pierwsza stala ekspozycje w dwoéch salach. Organizacja przy-
gotowuje lekcje muzealne dla romskich dzieci w celu odkrywania i pieleg-
nowania ich wiasnej tozsamosci. Dzialalno$¢ i projekty realizowane przez
muzeum sa opisywane w ,Biuletynie”#°.

Hnuti R (R-Movement) jest czeskim ruchem na rzecz edukacji rom-
skiej, ktéry moze poszczyci¢ si¢ juz kilkunastoletnig dziatalnoscig™. Nie
jest on blizej znany w Polsce, jego aktywno$¢ nie pozostaje jednak bez zna-
czenia dla dziatan na rzecz spotecznosci romskiej w Czechach, Stowacji
i w innych panstwach Europy. Promieniowanie organizacji na inne kraje
polega na przekazywaniu do$wiadczen nauczycieli, teoretykéw i prakty-
kéw, specjalistow wielu dziedzin nauki. Dokonujac uproszczenia mozna
powiedzie¢, ze Hnuti R zajmuje si¢ przede wszystkim edukacjq uczniow
romskich. Jednak gléwnym motywem powstania i pracy tego ruchu jest
znalezienie oraz wprowadzenie alternatywnych metod edukacji wielokul-
turowej w pracy z dzie¢mi i miodzieza romska.

Informacje na temat tej organizacji sa przede wszystkim analiza prac
0s0b zaangazowanych w dziatalnos¢ Hnuti R. Opracowanie powstato m.in.

49 Wiecej na stronie internetowej: http://www.rommuz.cz/

50 Por. £. Kwadrans, Dziatalnos¢ Ruchu Hnuti R w Czechach a edukacja w warunkach wielo-
kulturowosci, [w:] Polityka spoteczna i oswiatowa a edukacja miedzykulturowa, red. T. Lewo-
wicki, E. Grodzka-Mazur, Cieszyn 2005.
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na podstawie tekstow Jaroslava Balvina, jednego z tworcdw, prezesa ruchu,
dyrektora Instytutu Studiow Romskich na Uniwersytecie Konstantyna Filo-
zofa w Nitrze, a takze Blahoslava Krausa z Uniwersytetu w Hradec Kralové,
réowniez dziatacza Hnuti R. Hnuti R jest to otwarte, demokratyczne i dobro-
wolne zrzeszenie nauczycieli, ekspertow i cztonkéw spotecznosci romskiej
zajmujace sie propagowaniem i projektowaniem edukacji wielokulturowej,
zaréwno w sferze praktyki, jak i teorii. Celem jest stworzenie prawdziwie
wielokulturowego spoteczenstwa obywatelskiego w Republice Czeskiej°!.

Hnuti R powotany 21 marca 1992 r. z inicjatywy Instytutu Studiéw nad
Kultura Romska w Uniwersytecie Jana Ewangelisty Purkyniego w Usti
nad Laba. Byto to niedtugo po tym, jak powstal sam Instytut. Pomysto-
dawca by? Jiri Vomacka, wicerektor uczelni. Od roku 1993 funkcje szefa
zrzeszenia pelnit Jaroslav Balvin. Poczatkowo 16 szkdét w pétnocnych Cze-
chach wstapito do ruchu. Spotkania miaty charakter otwartej dyskusji,
podczas ktdrej nauczyciele zapoznawali sie i wnosili swoje uwagi do pod-
recznikéw dla mlodziezy romskiej, tworzonych we wspdtpracy miedzy
Instytutem Studiéw nad Kultura Romska i Fakultetem Szkolenia Nauczy-
cieli w Uniwersytecie w Usti nad Laba. W roku 1995 Hnuti R zostat zareje-
strowany jako stowarzyszenie obywateli. Zalozycielami byli romski histo-
ryk Bartolomej Daniel, dyrektor szkoty podstawowej w Most—Chanov,
Miroslav Bajer i dyrektor Instytutu Studiéw nad Kulturg Romska Jaroslav
Balvin®2.

Od powstania ruchu odbyto si¢ ponad dwadziescia spotkan, semina-
riéw i konferencji, w ktérych udzial wzieto wielu wybitnych specjalistow
z dziedziny pedagogiki czy socjologii. Wigkszos¢ spotkan data szeroka,
warto$ciowq wiedze teoretyczna, a takze przyniosta rozwigzania prak-
tyczne do zastosowania w edukacji wielokulturowej. Mozna pokusi¢ sig
o stwierdzenie, Ze aktywisci sa zorientowani nie tylko na znalezienie roz-
wiazan praktycznych wielu probleméw edukacji romskiej, ale buduja teo-
rie pedagogiczna, ktéra ma duze znaczenie dla szerszego dyskursu nad
edukacja w warunkach wielokulturowosci. Wigkszos¢ ze spotkan czy
konferencji doczekata sie publikacji systematyzujacych poruszane pro-
blemy i stanowita zrédto wiedzy dla praktykéw i teoretykow edukagji.

517. Balvin, The R-Movement (in Czech: Hnuti R), maszynopis w posiadaniu autora.
52 Ibidem.
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Dzigki pracy takich ludzi, jak Jaroslav Balvin, powstata odmienna od do-
tychczas dominujacych perspektywa nauczania. Koncentruje si¢ ona na
wypracowaniu harmonijnych relacji pomiedzy Romami i niecyganska
spotecznoscia. Konferencje pozwolily gromadzi¢ wiedze, opinie i dos-
wiadczenia na wybrane tematy, prezentowane przez specjalistow po-
chodzacych z réznych regiondw i instytucji, od szkét podstawowych po
uniwersytety. Starano si¢, aby w spotkaniach byla reprezentowana nie
tylko wigkszo$¢ spoleczenstwa, ale takze by romska mniejszos¢ brata
udziat w projektowaniu dziatan i prezentacji obszaréw problemowych.

Ruch Szkét Wspolpracujacych na Rzecz Roméw (tak tez nazywany
bywa Hnuti R) jest oryginalnym czeskim wkiadem w zagadnienia eduka-
qji i nauczania Roméw w kontekscie europejskim. Nie pozostaje on w ode-
rwaniu od czeskich tradycji humanistycznych takich pedagogow, jak Jan
Amos Komensky. Hnuti R jest zainteresowany utworzeniem europejskiej
sieci nauczycieli romskiej mtodziezy, w tym celu wspotpracuje z Centrum
Badan Cygariskich Uniwersytetu René Descartes’a w Paryzu®®. Obie insty-
tucje dzielg si¢ doswiadczeniami i pracuja nad wspolnymi projektami.

Zrzeszenie opublikowato okoto dwudziestu zbioréw sprawozdan,
ktore sa dostepne w czeskich bibliotekach. Ruch jest wspomagany przez
Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu, zamierza kontynuowac orga-
nizacje spotkan i konferengji, gtéwnie ogolnoczeskich, ale takze miedzy-
narodowych. Jak twierdzi sam szef Hnuti R, zrzeszenie znalazto sie
w punkcie zwrotnym w historii swojej dziatalnosci®. Dziata juz ponad
dziesie¢ lat, wiec powinno szukac¢ nowych wyzwarn i metod pracy. Dodat-
kowo zmian od ruchu wymaga sytuacja, w jakiej znajdujg si¢ Czechy
i czescy Romowie po wejsciu do Unii Europejskiej. Integracja stwarza bo-
wiem wigksze mozliwosci dzielenia sie i korzystania z doswiadczen do-
tyczacych edukagcji i nauczania dzieci romskich.

Celem dziatania Hnuti R jest obecnie zmiana sytuacji, w ktdrej procesy
demokratyzacji i humanizacji poprzez edukacje i nauczanie szkolne prze-

58 Struktura zewnetrzna powotana zgodnie z rezolucja Rady i Ministréw Edukacji Unii
Europejskiej do koordynacji dziatan w zakresie scholaryzacji Cyganéw. Powstata juz
w roku 1979, a od 1980 regularnie wspoétpracuje z UE i Rada Europy (zob. W. Rabczuk,
Miedzykulturowos¢ a polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec Cygandw, [w:] Edukacja
miedzykulturowa w Polsce..., s. 86).

547. Balvin, op. cit.
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biegaja wolniej wérod dzieci romskich niz u pozostaltych. Powodem tego
sg wciaz trwale tendencje asymilacyjne, bariery jezykowe i kulturowe. Do-
wodem na to niech bedzie cho¢by nagminne kierowanie dzieci romskich
do szkét specjalnych (28 razy czesciej niz dzieci czeskich). Powodem po-
wstania zrzeszenia byt nalezny zmianom spotecznym klimat w relacjach
z Romami, konflikty na tle rasistowskim i ksenofobia, ktore zdarzaly sie
i zdarzaja takze w szkotach. Hnuti R stara si¢ konstruowac programy za-
pobiegajace takim zjawiskom i kreujace bezpieczna wielokulturowosc.
W czeskich szkotach, gdzie uczeszczajq dzieci z wigkszosci i romskiej
mniejszosci, wdrazane sa metody prowadzace do zblizenia mlodziezy,
burzenia stereotypéw i wyréwnywania szans edukacyjnych®.

Europejskie reformy systemowe koncentrowaly sie¢ na organizowaniu
szkolnictwa na podstawie idei filozoficznych i pedagogicznych, Hnuti R
podazyt ta droga. Stworzyl model zrzeszenia szkét wokédt okreslonych
przez ruch idei®.

® Poniewaz pozwala to na swoiste potaczenie szkdt, nauczycieli, a row-

noczesnie takze i wychowankéw wokot podstawowych zadan. Stwa-
rza podstawe do zawodowych i osobistych kontaktow, ktore moga
przyczynic¢ sie¢ do wyjscia z izolacji i samotnosci oraz przetamania
probleméw zwiazanych z infrastrukturg i sSrodkami finansowymi.

¢ Umozliwia to takze szybszy przeplyw informacji i zastosowanie ich

we wlasciwy sposob w praktyce szkolne;j.

® Po wejsciu nowych cztonkéw do Unii Europejskiej wymiana dos-

wiadczen miedzy zachodnimi i wschodnimi koncepcjami edukacji
romskiej staje sie bardziej intensywna i owocna. Zrzeszenie miatoby
pozwoli¢ odpowiednio przygotowac czeskie szkolnictwo do dziatan
w ramach duzych programéw, z wieloma partnerami.

e Stworzenie alternatywnego systemu moze pomoc w ustaleniu tren-

dow w oficjalnej polityce edukacyjnej panstwa.

Zalozenie, ze nowa metoda nie moze by¢ narzucona czy nakazana, po-
ciaga za soba wielka odpowiedzialnos¢ realizatorow. Niezbedna jest do-
browolna akceptacja przez nauczycieli tej idei i jej zgodnos¢ z ich przeko-
naniami. Twércy programu twierdza, ze ,nie ma zadnego zewnetrznego

55 B. Kraus, 10 Years of the R-Movement and Pedagogy, maszynopis w posiadaniu autora.
% Podaje za: J. Balvin, op. cit.
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rozwiazania, takie rozwigzanie jest w kazdym z nas”?’. Zatozenia spotkan
nauczycieli dzieci romskich:

* Wspolpraca w kwestiach teoretycznych i praktycznych, zastosowa-
nie wiedzy specjalistycznej, podniesienie $wiadomosci nauczycieli
na temat specyficznych cech kultury Roméw, romskich uczniow, ro-
dziny, stylu zycia itp.

¢ Stopniowe zaznajamianie si¢ z roznorodnymi alternatywnymi meto-
dami, problemami réznych szkét potozonych w odmiennych rejo-
nach Czech.

® Wykorzystanie fenomenu etnicznosci. Ludzie uswiadamiaja sobie,
Ze nie sg sami, ale sg czescia systemu funkcjonujacego na podstawie
podzielenia podobnych, generalnych probleméw, a ich indywi-
dualna praca jest czescia szerszego pradu zdolnego zmieniad rzeczy-
wisto$¢s.

Hnuti R od lat jest jedna z niewielu instytucji, ktére przygotowuja do
pracy nie tylko nauczycieli, ale takze asystentdw romskich. Wspotpracuje
przy tym z takimi organizacjami, jak Humanitas profes, Nova skola i Spo-
le¢enstvi Romi1 na Moravé. Szkolenia rozpoczely sie niemal od momentu
startu programu asystentéw romskich, ktéry w roku 1990 powstat jako
narzedzie pomocy w komunikacji miedzy czeskim nauczycielem a rom-
skim uczniem®.

Moéwiac o asystencie romskim, ma si¢ na mysli osobe ze spotecznosci
cyganskiej, pomagajaca dziecku w relacjach z nauczycielem, osobe bedaca
autorytetem, odgrywajaca role mediatora miedzy domem rodzinnym
i szkota. Asystent romski pracujacy w szkole, gdzie jest duza liczba dzieci
romskich, zajmuje bardzo wazna pozycje. Pomaga on organizowac nie
tylko prace w szkole, ale takze w wolnym czasie pobudza dzieci do roz-
wijania i odkrywania wtasnej kultury i tozsamosci. Asystenci wptywaja na
lepsza komunikacje Romoéw ze spotecznoscia wigkszosci.

Obecnie w Czechach pracuje ponad trzystu asystentow romskich
w szkotach i réznego rodzaju instytucjach edukacyjnych. Liczba ta rosta
sukcesywnie od roku 1993. Gléwne szkolenie dla nich organizuje Minis-

57 Ibidem.

58 Ibidem.

5. Balvin: The Teacher of Romany Pupils and the Romany Mediator/Assistant in the Czech Re-
public, maszynopis w posiadaniu autora.
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terstwo Edukacji. Kurs trwa 10 dni, a kandydaci musza go pozytywnie
ukoniczy¢, by stac sie asystentami i podjac¢ prace w szkole. Wielu konczy
szkoly $rednie i kursy zawodowe dla nauczycieli. Niektorzy z asystentow
romskich studiuja w Kolegiach Nauczycielskich®.

Dla uswiadomienia sobie skali dziatalno$ci R-Movement nalezatoby
przypomnie¢, ze w roku 1995 do ruchu nalezaty 44 szkoty, a w roku 2003
liczba wszystkich partneréw zblizyta sie do 300. W tym czasie liczba asys-
tentow romskich wzrosta w Czechach blisko o potowe®'. Wszyscy wsp6t-
pracujacy z Hnuti R, kazda szkota, ktéra jest cztonkiem zrzeszenia, repre-
zentuje dodatkowa warto$¢ dla catej wspdlnoty. Kazda ma potencjat
rozwojowy i moze wnies$¢ udzial w projektowaniu dziatan spotecznych,
nowych procedur i metod postepowania zblizajacych zaréwno do rom-
skich uczniéw, jak i do catej spotecznosci romskiej.

Nalezatoby wymieni¢ cho¢by niektérych partneréw ruchu®:

¢ Szkota Podstawowa Premysla Pittera w Ostrawie — szkota otwarta

stosujaca elementy mysli filozoficznej Rudolfa Steinera.

e Szkoly Rozumienia (Szkota Srednia w Treboniu, Szkota Specjalna

w Rumburku i Szkota Podstawowa w Pradze) — pracuja w ramach
projektu Centrum Edukacji i Praw Czltowieka w Europejskim Cen-
trum Informacji w Uniwersytecie Karola i Instytutu Studiéow nad Kul-
turag Romska w Uniwersytecie Jana Ewangelisty Purkyniego w Usti
nad Laba.

e Zdrowe Szkoty — w Velkim Breznie, Szkola Podstawowa w regionie

Usti i Szkota Specjalna w Bardejovie, Stowadja.

e Zdrowy Styl Zycia - projekt rozwoju szkét Fundacji Georga Sorosa.

Obecnie ruch Hnuti R stara sie koncentrowa¢ dziatania wokdt wprowa-
dzania nastepujacych metod pracy z uczniami romskimi i ich réwie$nikami®:

e rozwijanie edukacji w kierunku zdrowego stylu zycia;

e rozwijanie dramy w wielokulturowym $rodowisku;

* rozwijanie relagji etnicznych poprzez rézne etniczne gry sytuacyjne;

* rozwijanie sztuki zwigzanej z kultura romska;

60 Ibidem.
617, Balvin, The R-Movement (in Czech: Hnuti R).
62 Ibidem.
63 Ibidem.
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® rozwijanie muzyki poprzez uzycie naturalnych relacji Roméw z ich
kultura muzyczna;

¢ doprowadzenie do zawarcia umow pomiedzy innymi szkotami zaj-
mujacymi sie edukacjg wielokulturowa w Europie;

e rozwijanie wspotpracy pomiedzy Instytutem Filozofii Dziecka w Grazu
(Austria) i stopniowe zaznajamianie nauczycieli z filozofiq dziecka
uzywajac etnicznego i filozoficznego bogactwa kultury romskiej.

Gléwne problemy, na ktdrych nalezy skoncentrow¢ wysitek zaan-
gazowanych w ruch na rzecz Roméw — to wedtug Jaroslava Balvina:

e stopniowe i ponad wszystko dobrowolne i niegwattowne wprowa-

dzenie nowych alternatywnych metod w praktyce szkolnej;

* wzglad na rozwijanie kultury romskiej w szkotach jako integralnej
czesci kultury spoteczenstwa;

e rozwdj wielokulturowego podejscia powiazanego ze $wiatowa kon-
cepcja edukagji;

¢ udziat w rozwijaniu tozsamosci romskiej;

¢ rozwijanie etosu edukacji w podejsciu do dzieci z réznych grup et-
nicznych wedtug koncepdji czeskiego oswiatowca i reformatora Pre-
mysla Pittera®.

Czasami funkcjonowanie w spoleczenstwie wielokulturowym rodzi
wiele problemoéw, czego szczegdlnie doswiadczaja mniejszosci. Problemem
podstawowym w stosunkach wiekszo$ci z mniejszoscig jest pytanie o tole-
rancje. Nawet w dtugim okresie, coraz wigcej inicjatyw legislacyjnych, admi-
nistracyjnych czy ekonomicznych nie jest w stanie zapewnic¢ funkcjonowa-
nia spoleczenstw w warunkach harmonijnej wielokulturowosci. Nie moze
sie to odbywa¢ w oderwaniu od proceséw kulturowych i edukacyjnych. Ak-
tywisci Hnuti R chcg zadbacd o to, by stosunki wewnatrz wielokulturowego
spoleczenstwa byty wolne od negatywnych stereotypow i dyskryminacji.
Dokonania tego ruchu wpisuja si¢ w szerszy kontekst europejski i stanowia
przyktad do nasladowania w wielu krajach, takze w Polsce.

Polska
Na terenie Rzeczpospolitej Polskiej dziata obecnie wiele organizacji po-

zarzadowych, czes¢ z nich angazuje si¢ w dziatania na rzecz spolecznosci

4 Ibidem.
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romskiej i bierze udziat w projektach zwigzanych z rzadowym progra-
mem. Obok romskich inicjatyw najsilniej jednak zaznaczyto swoja obec-
nos¢ Stowarzyszenie , Integracja” z Suwatk, ktére od 2001 r. realizuje pro-
gramy majace na celu wspieranie dziatann mniejszo$ci romskiej w dazeniu
do pelnego udzialu w zyciu spotecznym i obywatelskim naszego kraju®.

Podstawowymi celami projektu organizacji Uciec od wykluczenia —
wzmocnic edukacje Roméw byto wsparcie edukacji dzieci romskich poprzez
wszechstronne przygotowanie nauczycieli i pedagogow szkolnych do
okreslenia i rozwigzywania problemow wystepujacych w realizacji obo-
wiazku szkolnego, pomoc w pelnej adaptacji w zyciu spotecznym poprzez
wzmocnienie dzialani pedagogiczno-wychowawczych w srodowiskach lo-
kalnych zamieszkatych przez Romoéw, przelamywanie stereotypowego
postrzegania Romow oraz likwidacja przejawéw dyskryminagji i uprze-
dzen w polskim spoteczenstwie oraz wzrost akceptacji ich obecnosci
W naszym spoleczenstwie. Stowarzyszenie realizuje wiec zadania wyni-
kajace z obszaréw ,edukacja” i ,wiedza o spotecznosci romskiej” zawar-
tych w programie rzadowym.

Ciekawa proba opracowan o charakterze metodycznym sa publikacje
pod redakcja Jacka Milewskiego. Na przyklad wydany w 2003 r. prze-
wodnik metodyczny dla nauczycieli szkét srednich. Przygotowano 3 500
egzemplarzy ksigzki, opracowanie nosi tytut Romowie — bliskie spotkania
i zawiera podstawowe informacje o nich, ich zyciu i kulturze. Jest ono po-
dzielone na dwie czesci: pierwsza to historia i opis obyczajow, a druga —
gotowe scenariusze lekcji o tematyce romskiej. Przewodnik wydano
dzigki funduszom unijnym i MENiS. Rok po6zniej Stowarzyszenie , Inte-
gracja” wydato drugie opracowanie Romowie: co kazdy nauczyciel wiedziec
powinien. Poradnik pozwala nauczycielom lepiej zrozumie¢ specyficzne
uwarunkowania edukacji dzieci romskich, dostarcza wiedzy i narzedzi
metodycznych niezbednych do profilaktyki probleméw edukacyjnych
dzieci romskich lub ich skutecznego rozwigzywania. Poradnik zostat
opracowany przez specjalistow, znawcdéw tematyki romskiej oraz meto-
dykow, pedagogéw i psychologéw. Ksiazke wydano w naktadzie 4 000
egzemplarzy i bezptatnie wystano do wydziatéw o$wiaty urzedéw admi-

% Informagcje na temat dziatalnodci Stowarzyszenia , Integracja” — na podstawie danych
ze strony internetowej: http://www.integracja-suwalki.webpark.pl/.
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nistracji samorzadowej szczebla podstawowego (gmin i miast), ktore od-
powiadajq za nauczanie na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.

Stowarzyszenie prowadzito bezptatne warsztaty szkoleniowe ,Dziec-
ko romskie w szkole”. Szkolenia dla nauczycieli odbyly si¢ w Suwaltkach
(11-12 wrzesnia 2004 r.), Olsztynie (18-19 wrzesnia 2004 r.), Kielcach (25—
26 wrzesnia 2004 r.) oraz w Koninie (2-3 pazdziernika 2004 r.). Zajecia
prowadzili Stanistaw Stankiewicz, Adam Bartosz, Jacek Milewski, Kry-
styna Wiercinska oraz doradca metodyczny Ewa Sidorek. Ogolem
w warsztatach uczestniczyto 100 oséb. Na szkolenia zglosito sie trzykrot-
nie wigcej 0so6b niz zaplanowano w projekcie. Uczestnicy zdobyli wiedze
na temat historii i kultury Romoéw, poznali aktualne problemy spotecz-
nosci romskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji oswiatowej. Do-
wiedzieli sie, dlaczego niektdre zachowania Romow i ich dzieci odbiegaja
od przyjetych przez wiekszos¢ schematow, jak sobie radzi¢ w réznych sy-
tuacjach, jak rozwigzywac problemy z réwnoczesnym poszanowaniem
odmiennosci kulturowej dzieci i ich rodzicow. Szkolenia adresowane byty
do nauczycieli uczacych dzieci romskie i pedagogdéw szkolnych ze szkét
podstawowych w catej Polsce oraz asystentéw romskich. Kazde ze szko-
len przeprowadzono réwnolegle w dwdch grupach warsztatowych.

Szczegdlnym przypadkiem dziatan pozarzadowych jest takze Parafialna
Podstawowa Szkota Romska w Suwatkach — jedyna szkota niepubliczna,
ktdra organizuje bezplatne nauczanie dzieci pochodzenia romskiego®. Je-
zykiem wykladowym jest polski, a trzy razy w tygodniu odbywaja sie zaje-
cia z kultury romskiej w jezyku romani. Szkota dzigki zaangazowaniu nau-
czycieli, a przede wszystkim jej tworcy i dyrektora Jacka Milewskiego,
skutecznie wypehnia misje edukacyjna wérdd suwalskich Romow®”.

Wérdd innych polskich organizacji pozarzadowych angazujacych sie
w dziatania na rzecz edukacji Roméw mozna wyrézni¢ Fundacje Integra-
¢ji Spotecznej ,,Prom”, ktora skupia osoby zainteresowane niesieniem
$wiadomej i skutecznej pomocy. Zajmuje sie integrowaniem $rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a zarazem wspiera oryginalne
pomysty i dzialania zwiazane z animacja tych srodowisk. Organizacja po-

% W Czarnej Gorze (Matopolska) dziata inna placowka, stworzona dzigki osobie zaan-
gazowanej w sprawy edukacji Romdw, jest to przedszkole romskie, ktére prowadzi
Stanistawa Mirga.

67 A. Szarlik, op. cit.
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rusza si¢ na granicy obszaréw edukacji, animacji kultury i pracy socjalne;j.
We wrzesniu 2003 r. Fundacja zatozyta Centrum Edukagcji i Kultury dla
dzieci romskich i polskich na Brochowie, wowczas byt to jeszcze projekt
pilotazowy. Obecnie prowadzi swietlice sSrodowiskowe w kilku dzielni-
cach Wroctawia: na Brochowie, Muchoborze, w Srédmiesciu i Starym
Miescie. W $wietlicach prowadzone sg warsztaty teatralne i realizowany
projekt ,Nowe pomysty na stare problemy”. Fundacja zrzesza wokot sie-
bie pracownikéw oswiaty, nauczycieli, animatorow kultury, terapeutow,
studentow i wolontariuszy, ktdrzy na co dzien pracuja w $wietlicach $ro-
dowiskowych w réznych dzielnicach miasta badz realizujg wtasne pro-
jekty autorskie na terenie Wroctawia. Do réznorodnych form aktywnosci
organizacja stara si¢ wtaczac nie tylko dzieci i mlodziez, ale takze do-
rostych Romoéw. Przy realizacji polityki spotecznej miasta Wroctawia Fun-
dacja wspolpracuje z licznymi organizacjami pozarzadowymi (m.in.
z Dolnoslaskim Stowarzyszeniem Romoéw, Stowarzyszeniem ,Romani
Bacht”, Towarzystwem Rodzicéw Dzieci Romskich ,Neto Drom — Nowa
Droga”). Fundacja jest takze inicjatorem portalu internetowego o tematyce
romskiej, ktory ma stuzy¢ propagowaniu idei zawartych w programie
rzadowym na rzecz Romow®.

Na terenie Polski dziala jeszcze wiele innych organizacji pozarzado-
wych wspierajacych edukacje Romow i prowadzacych rézne dziatania na
jej rzecz w ramach programu rzadowego, a takze finansowanych z innych
zrodel (np. Towarzystwo Przyjaciét Nauk w Legnicy). W tej czeSci roz-
dziatu nalezy jednak przyblizy¢ inicjatywy Romow, stuzace poprawie
polozenia wiasnej grupy.

Romskie Stowarzyszenie Oswiatowe ,Harangos” zostato zarejestro-
wane w czerwcu 2004 r. Organizacja skupia mtodych Romoéw i Polakéw,
ucznidéw, studentow, magistrow i doktorantéw réznych dziedzin, jak pe-
dagogika, socjologia, filologia, sztuka czy dziennikarstwo. Laczy ich zain-
teresowanie dziatalno$cig na rzecz spotecznosci romskiej. Zadania Stowa-
rzyszenia ogniskuja si¢ wokol kwestii edukacji cyganskich dzieci
i mtodziezy. Poprzez dziatania edukacyjne stara si¢ ona zmniejszy¢ dys-
tans dzielacy Polakdw i Romow. Wiaczajac sie¢ do wspdtpracy z réznymi
$rodowiskami, instytucjami rzadowymi i organizacjami pozarzadowymi

68 Zob. http://www.romowie.info
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podejmuje prébe poprawienia sytuacji Romoéw, a takze zmiany negatyw-
nych stereotypow i usuwania uprzedzen®.

RSO ,,Harangos” na zlecenie Biura Doradczego przy MSWiA i Amba-
sadzie Brytyjskiej w Warszawie podjeto si¢ ewaluacji edukacyjnej czesci
Pilotazowego programu rzqdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodz-
twie matopolskim na lata 2001-2003. Poglebiona charakterystyka efektow
wprowadzonego programu zostala oparta na wynikach badania metoda
jakosciowa (wywiad poglebiony). W okresie od sierpnia do grudnia
2004 r. cztonkowie RSO ,,Harangos” odwiedzili 9 z 17 miejscowosci obje-
tych programem, w ktorych przeprowadzili wywiady z asystentami edu-
kacji romskiej, nauczycielami wspomagajacymi, dyrektorami szkot, pra-
cownikami przedszkoli. Szczegolnie istotna byla analiza oddziatywania
nauczycieli wspomagajacych i asystentéw edukacji romskiej na jakosc¢
edukacji uczniow romskiego pochodzenia, bowiem te formy wsparcia
dzieci wprowadzono w ramach programu’’.

Stowarzyszenia romskie przez lata nie angazowaty sie w poprawe sy-
tuacji edukacyjnej wsrod swojej spotecznosci, nie tworzyly dla niej projek-
tow i programéw. Wynikato to z niewielkiej liczby organizacji romskich
oraz niedostatkéw w liczbie wyksztatconych Romoéw. Role reprezentanta
i koordynatora dziatalnosci organizacyjnej tej spotecznosci spetnia od 14
marca 1986 r. Rada Roméw w Polsce.

Juz w roku 1963 dziatalno$¢ swq prowadzito w Tarnowie, najstarsze
z istniejacych, Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe Cyganéw, przemia-
nowane w roku 1984 na Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe Romoéw,
aby od roku 1989 wystepowac¢ pod nazwa Spoteczno-Kulturalne Stowa-
rzyszenie Roméw w Tarnowie. Centrum Kultury Romoéw. Dziatacze orga-
nizacji rozwijali w latach 90. wiele praktycznych dziatan w celu zmiany
sytuacji edukacyjnej Romoéw. Stowarzyszenie aktywnie uczestniczy w rea-
lizacji programu rzadowego, a takze miato swoj udziat w organizowaniu
funkcjonujgcego od 1979 r.w Muzeum Okregowym w Tarnowie dziatu cy-
ganologicznego, a w efekcie jego dziatania — otwartej w 1990 r. pierwszej

 Ocena realizacji edukacyjnej czesci Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spotecznosci
romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001—2003, B. Jasko, E. Mirga, Krakéw 2005,
s. 5-6.

70 Ibidem
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w Europie stalej ekspozydji poswieconej Cyganom’!. Dziatalnos¢ Stowa-
rzyszenia i Muzeum jest w miescie bardzo widoczna. Wystawa muzealna
przyczynia sie do realizacji czesci programu rzadowego Kultura i zachowa-
nie romskiej tozsamosci etnicznej, podobnie jak , Tabor Pamieci”, ktéry wyru-
szytjuz kilkakrotnie z Tarnowa i stat si¢ okazja do spotkania oraz poznania
Cyganéw. Dla miodych byla to jedyna szansa zasmakowania namiastki
zycia taborowego, dla starych jego przypomnienie. Tabor ruszy?t dla upa-
mietnienia cyganskiej zaglady z 3 lipca 1943 r. w pobliskiej wsi Szczurowa;
rozstrzelano wtedy 93 Romow. Cyganie dowiaduja si¢ podczas tej imprezy
o historii zagtady, opowiadanej przez ksiezy, Swiadkéw z tamtych czasow
i publikowanych relacji. ,Cyganski Tabor Pamieci” to impreza zainicjo-
wana przez Muzeum Okregowe i Stowarzyszenie Roméw w Tarnowie,
staje si¢ on waznym wydarzeniem integrujacym, podobnie jak festiwale
w Gorzowie Wielkopolskim i Ciechocinku czy pielgrzymki do Czesto-
chowy i Limanowej. Sprzyja temu mocne zainteresowanie mediow.

23 grudnia 1991 r. zarejestrowano ogdlnopolskie Stowarzyszenie Ro-
mow w Polsce, z siedzibg w O$wiecimiu’?. Podjeto ono prébe integradji
catej spotecznosci i petnienia funkdji jej ogdélnopolskiego przedstawiciel-
stwa. Jego statutowym celem jest dziatalno$¢ na rzecz tworzenia warun-
kow pelnego uczestnictwa Roméw w zyciu spoleczenistwa polskiego,
doprowadzenie do uznania ich za mniejszos¢ etniczna, zapewnienie wa-
runkdéw, ochrony, gwarancji dla zachowania i kultywowania wlasnej tra-
dydji, jezyka i kultury. W potowie lat 90. Stowarzyszenie liczyto ponad 800
cztonkéw, a jego prezesem byt Andrzej Mirga, ktéry wraz z Romanem
Kwiatkowskim zaktadat te organizacje.

Obecnie Stowarzyszenie posiada 15 oddziatéw okregowych w Polsce
i zrzesza 4 000 Romoéw — czlonkow i kandydatow. Swoimi dziataniami
obejmuje wiekszos¢ srodowisk romskich. Prezesem Zarzadu Gléwnego
jest Roman Kwiatkowski z Oswigcimia, ktory jest cztonkiem Zarzadu
Migdzynarodowego Komitetu Oswiecimskiego, uczestniczy takze w pra-
cach Miedzynarodowej Rady Pamieci o Zagtadzie Roméw. Organizacja
przeprowadzita monitoring, a takze zakonczone i poparte stosownym ra-

71 Wystawe mozna zobaczy¢ takze w Internecie na stronie: http://www.muzeum.tar-
now.pl/main/main.htm.

72 Informagje na temat dziatalnosci Stowarzyszenia — na podstawie danych zamieszczo-
nych na stronie internetowej: http://www.stowarzyszenieromow.hg.pl.
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portem badania nad edukacjg dzieci romskich przeprowadzone przez
Mariana Gerlicha w 1997 r. w zwiazku z czym Zarzad Gléwny Stowarzy-
szenia Romoéw w Polsce podjat dziatania w celu powotania Osrodka Mo-
nitoringu i Aktywizacji Roméw w Polsce. Przeszkolono przysztych pra-
cownikéw w zakresie pomocy spotecznej, prawnej i na temat kontaktow
ze $Srodowiskami romskimi. Stowarzyszenie dysponuje odpowiednio wy-
szkolong kadra oraz zajmuje si¢ biezagcym monitorowaniem $rodowisk
romskich w Polsce. Osrodek nawiazat w roku 1998 bezposrednia wspot-
prace z 49 Wojewddzkimi Zespotami Pomocy Spotecznej, a za ich posred-
nictwem z kilkuset Miejskimi i Gminnymi Osrodkami Pomocy Spoteczne;j.
Ta bezposrednia wspotpraca zaowocowata skonstruowaniem szczegoto-
wej bazy danych, ktéra pozwala na bezposrednie wieloaspektowe bada-
nie populacji mniejszosci romskiej. Na bazie prowadzonych badan udzie-
lana jest Romom szeroko rozumiana pomoc w zakresie:

¢ administracyjno-prawnym w kontaktach z organizacjami admini-

stracji samorzadowej, rzadowej oraz ich terenowymi agendami,

® szeroko rozumianej pomocy spotecznej,

¢ edukacji,

e ochrony zdrowia,

e aktywizacji zawodowej (przekwalifikowanie, szkolenia, przeciw-

dziatanie bezrobociu),

e aktywizacji obywatelskiej z orientacja na elementy integralnego

funkcjonowania w spoteczenistwie wigkszosciowym.

Przyktadem dziatania na polu aktywizacji zawodowej byt zrealizo-
wany w 1999 r. przy wspotudziale Krajowego Urzedu Pracy i z jego finan-
sowym poparciem roczny program badawczy Romowie na rynku pracy.
Celem tego programu bylo kompleksowe zbadanie funkcjonowania
spotecznego tej mniejszosci, w szczegolnosci w zakresie szeroko pojetego
dziatania na rynku pracy, i postawienie diagnozy przedmiotowego te-
matu. Efektem sg projekty konkretnych programéw szkoleniowo-eduka-
cyjnych, badania uzupetniajace wsréd mniejszo$ci Romow i réznego typu
dziatania zmierzajace do poprawy ich sytuacji spoleczno-ekonomiczne;.
Wyniki badan w formie raportu udostepniono polskiemu Parlamentowi
i Prezydentowi RP, odpowiednim ministerstwom oraz zainteresowanym
organom administracji panstwowej. Uwzgledniono je przy opracowaniu
pilotazowego programu dla mniejszosci romskiej w wojewddztwie mato-
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polskim. Obecnie Stowarzyszenie uczestniczy w projekcie na rzecz spo-
fecznosci romskiej w ramach unijnego programu , Equal”.

Stowarzyszenie wydaje miesiecznik ,,Dialog=Pheniben” — czasopismo,
na ktorego famach podejmowana jest problematyka dotyczaca zycia i oby-
czajow Romdéw w Polsce, a takze problemoéw zwiazanych z ich edukagja.
Jest to jeden z trzech periodykow dotyczacych problematyki romskiej
w naszym kraju. W Bialymstoku wydawany jest bowiem miesigcznik
,Rrom p-o Drom” (,Cygan w drodze”), ukazujacy si¢ od 1990 r. w jezyku
polskim i dialektach romskich, a wydawany przez Rade Roméw w Polsce.
W Szczecinku wydawany jest dwumiesigcznik ,Romano Atmo”. Wy-
dawcy czasopism interesowali sie edukacja romskich dzieci. W ciagu pra-
wie dekady w drugim z wymienionych periodykéw ukazato sie ok. 20 ar-
tykuldéw dotyczacych edukacji, zawierajacych raporty o projektach
(letnich szkotach organizowanych przez Miedzynarodowa Unie Romodw,
wydawnictwo i Fundacje Pogranicze), opisujacych spotkania w minister-
stwie edukacji, wywiady z nauczycielami klas romskich. Podobnie
w kwartalniku, a obecnie miesieczniku , Dialog=Pheniben”, nie publiko-
wano wiele na tematy edukacyjne. Pojawit si¢ w nim rozdziat pt. , Eduka-
gja”, w ktérym mozna znalez¢ raport o romskich szkotach. W numerze 2
z 1998 r. zaprezentowano raport z badan wsrdd grupy Bergitka Roma, nie
zamieszczono tam jednak rekomendagji’®. Oprdcz czasopisma Stowarzy-
szenie Romow w Polsce wydaje takze ksiazki w serii ,,Biblioteka Cygano-
logii Polskiej”, ktora ma wypetnic luke wydawnicza w zakresie publikacji
o Romach”%. Wigkszo$¢ dziatan kulturalnych, naukowych i wydawni-
czych jest koordynowana przez Stowarzyszenie Roméw w Polsce. Organi-
zacja powotlala tez do zycia Romski Instytut Historyczny, wspotpracujacy
z roznymi organizacjami miedzynarodowymi w zakresie historii i doku-
mentacji holocaustu Romow.

Na terenie Rzeczpospolitej Polskiej dziata wiele stowarzyszen i organi-
zacji romskich, a wiekszos¢ z nich jest zaangazowana w realizacji zadan
zwigzanych z programem rzagdowym na rzecz spotecznosci romskiej. Nie-
ktore z tych instytucji rozwijaja bardziej praktyczne dziatania. Na
przyklad Stowarzyszenie Roméw w Krakowie-Nowej Hucie powolane

73 A. Mirga, Addressing the Challenges..., s. 10-11.
74 Wigcej na oficjalnej stronie internetowej Stowarzyszenia Roméw w Polsce.
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w 1994 r. wdraza z sukcesem takie projekty, jak integracyjne przedszkola
dla przygotowania romskich dzieci do wtasciwego startu edukacyjnego;
pomoc w postaci zaje¢ wyréwnawczych oraz odrabiania zadann domo-
wych, udzielania korepetycji; dozywianie romskich dzieci; dofinansowy-
wanie zakupu podrecznikéow i przyboréw szkolnych; kolonie i letnie
obozy dla dzieci”.

W programie rzadowym sposroéd organizacji romskich wymieniono
Centralng Rade Roméw, Stowarzyszenie Romoéw w Polsce, Centrum Kul-
tury Romoéw w Polsce — Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne z siedziba
w Tarnowie, Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej Cyganow RP ,Soli-
darno$¢” z siedziba w Kielcach, Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej
Romoéw ,,Roma Union” z siedziba we Wloctawku, Stowarzyszenie Ro-
mow Okreg Nowy Sacz z siedziba w Laskowej, Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne Roméw w RP w Kedzierzynie-Kozlu, Zwiazek Roméw Pol-
skich w Szczecinku, Centrum Doradztwa i Informacji dla Romow
w Polsce z siedziba w Lodzi, Malopolskie Stowarzyszenie Roméw w An-
drychowie, Stowarzyszenie ,Nowa Roma” z siedzibg w Lublinie, Stowa-
rzyszenie Kobiet Romskich w Polsce z siedzibg w Krakowie, Towarzy-
stwo Krzewienia Kultury i Tradycji Romskiej ,Kate Jakha” z siedzibag
w Krakowie, Stowarzyszenie Roméw w Krakowie, Stowarzyszenie Ro-
méw w Polsce ,,Czerchan” z siedziba w Bytomiu, Stowarzyszenie
Spotecznosci Romskiej ,Familia”w Tarnowie, Stowarzyszenie Romow
w Stalowej Woli, Stowarzyszenie Kultury Romskiej , Hitano” w Olsztynie
i Stowarzyszenie Tworcow i Przyjaciél Kultury Cyganskiej z siedziba
w Gorzowie Wielkopolskim.

W Polsce zarejestrowanych jest tez kilka fundacji romskich, np. Funda-
¢ja Mniejszosci ,Roma” w Polsce, Fundacja Romow, Miedzynarodowa
Fundagcja Cyganologiczna i Miedzynarodowa Fundacja Romow. Brak jed-
nak blizszych informacji o ich dziatalnosci.

W roku 1992 powstata w Warszawie Fundacja ,Romani Baxt”, dzia-
lajaca na terenie catej Europy. Jej celem byla organizacja szkét jezyko-
wych, przyznawanie stypendiéw, przygotowywanie wystaw i publikacji
o problematyce cyganskiej. Wspotpracowata ona przy redakcji Cygariskiej
Encyklopedii na zlecenie czwartego Swiatowego Kongresu Roméw, ktory

75 A. Mirga, op. cit., s. 11.
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odbyt sie w kwietniu 1990 r. w Warszawie. Encyklopedia ta ma by¢ dla Cy-
gandw, a nie o Cyganach. Bedzie ona prezentowac osiagniecia wiedzy
o $wiecie z cyganskiego punktu widzenia.

Nie sposéb oméwi¢ w tym miejscu wszystkich dziatan organizacji po-
zarzadowych na rzecz Romow. Istotne bylo raczej zasygnalizowanie ich
istotnej roli w kreowaniu projektow i programéw dotyczacych spotecz-
nosci romskiej.

Stowacja

W latach 1993-2000 na Stowagji realizowano 961 projektow, ktdrych fi-
nansowanie zapewnity rézne instytucje rzadowe, miedzynarodowe, za-
graniczne i pozarzadowe (ponad 50% $rodkéw na realizowane programy
zostato zabezpieczonych przez Unie¢ Europejska w ramach funduszu
PHARE, z tego na edukacje i wychowanie — formalne i alternatywne —
okoto 30%, pozostate srodki organizacje zdobywaly z zagranicy — ok. 10%
— i innych krajowych dotagji oraz grantéw — ok. 60%7°. Edukacja Roméw
stala si¢ jednym trzeciego sektora. Organizacje pozarzadowe zajmowaty
sie wieloma zagadnieniami, m.in.: wychowaniem przedszkolnym, ksztal-
ceniem na poziomach podstawowym, Srednim i wyzszym, przygotowy-
waniem programéw edukacyjnych stuzacych poznaniu romskiej mniej-
szosci, ksztalceniem ustawicznym i doskonaleniem zawodowym oséb
dorostych. Instytucje te wdrazaty w zycie zadania i idee zawarte w pro-
gramie rzadowym na rzecz poprawy sytuacji stowackich Romoéow. W rea-
lizacji projektow korzystano z koncepgji edukacji wielokulturowej i mie-
dzykulturowej. Ponizej omdwiono niektdre projekty skierowane do
spotecznosci romskie;j.

Pomoc dzieciom ulicy i inne dziatania w Postrze (DOMKA - Stowarzysze-
nie Mlodziezy Salezjaniskiej w Bardejovie) — posiada sie¢ 28 centréw
w catej Stowacji. Pierwsze z nich powstaty w 1991 r. we wspoétpracy z Sa-
lezjanami w Bardejovie. Zadaniem DOMKA jest praca z dzie¢mi i mto-
dzieza, ksztalcenie animatorédw, ktérzy mogliby tworzy¢ centra, kierowac

76 Slovensko: Projekty pre Romov 1993-2000. Zistenia, odporiicania a priklady / Slovakia: Pro-
jects for Roma 1993-2000. Findings, Recommendations and Examples, M. Lenczova i. in.,
Bratislava 2002, s. 7-8. Dalszy opis dziatalno$ci stowackich organizacji pozarzadowych
na rzecz edukacji romskiej — na podstawie tego opracowania oraz informacji zawar-
tych na stronach domowych tych NGO-sow.

Projekty edukacyjne oraz dziatalnos¢ romskich i lokalnych organizacji

241



242

nimi i zdobywac wolontariuszy do pracy. W centrach nastepuje wymiana
doswiadczen i realizacja projektéw. W dzien prowadzone sa zajecia dla
dzieci i mlodziezy, a wieczorem — dziatania w celu aktywizowania do-
rostych. Do centrow przychodza takze nie-Romowie. Dzieci i dorosli maja
mozliwos¢ zagospodarowania czasu wolnego i udziatu w réznych projek-
tach. Romowie traktuja takie centra jak wtasne i chetnie uczestnicza w ich
pracy.

Altanok, Stowarzyszenie Pomocy i Edukacji Romskich Dzieci Caka-
novce — powstato w 1999 r., jako reakcja na niepokojace tendencje w edu-
kacji romskiej mniejszosci. Zatozyli je nauczycielki, dyrektor przedszkola
i aktywni cztonkowie rady rodzicow. Celem stowarzyszenia jest niedo-
puszczenie do likwidagji przedszkola i pomoc w jego funkcjonowaniu,
a takze zwigkszenie liczby uczeszczajacych dzieci romskich, poprawa ich
sytuacji materialnej oraz doksztatcanie kadry nauczycielskiej. Organizacja
wspolpracuje z réznymi instytucjami panstwowymi i pozarzadowymi.

Staze w mediach dla mtodych Roméw (The Roma Mainstream Media In-
ternship Program), Centrum Niezaleznego Dziennikarstwa, Bratystawa — to
projekt stazow dla utalentowanych Romoéw, posiadajacych co najmniej
$rednie wyksztalcenie. Podczas rocznego szkolenia uzyskujg oni teore-
tyczne i praktyczne doswiadczenie w zawodzie dziennikarza. Celem pro-
jektu bylo przygotowanie Romdéw do pracy w mediach.

Biuro Prawnej Ochrony Mniejszo$ci Etnicznych na Stowacji, Fundacja
Dobra Romska Willa Kesaj w Koszycach — zatozyli je w roku 1993 czton-
kowie teatru ,Romathan”. W roku 1996 — oddzielili dziatalnos¢ Fundacji
od teatru. Celem stata si¢ obrona praw Romoéw i uswiadomienie im ich
posiadania. Organizacja zajmowata si¢ pomoca i wspdtfinansowata zespot
teatralny wystepujacy na Stowacji i za granica. Fundacja wspierata takze
programy szkoleniowe i edukacyjne dla Romoéw, wydawatla miesiecznik
dla dzieci i pedagogéw ,,Stvorlistok”.

Projekt Praw i Edukacji Roméw (The Roma Rights and Education Project,
Bratislava) — powstat w 1992 r., z zadaniem informowania o prawach
mniejszosci, edukowania ludzi w tej kwestii, wzmacniania idei spoteczen-
stwa otwartego i koncepcji wielokulturowej spotecznosci. Realizacja
celow — przede wszystkim w formie programow edukacyjnych i publika-
¢ji. W latach 1995-1997 organizacja realizowata Roma Rights and Education
Project w ramach miedzynarodowego programu PHARE, we wspolpracy

Problemy transformacji ustrojowej a problemy edukacji spotecznosci romskiej



z instytucjami buigarskimi i polskimi. Przygotowano wtedy programy
treningowe dla Romdw.

Wéréd programéw przygotowanych dla Roméw w miejscowosci Ziar
nad Hronom przy pomocy finansowej Open Society Fund powstata
w 1994 r. The Wide Open School Foundation, czyli Fundacja Szkoty
Otwartej. Podstawowym celem tej organizacji bylo rozpowszechnianie
edukacji calozyciowej. Realizuje ona jakosSciowe i autorskie programy do-
stosowane do indywidualnych potrzeb i poziomu rozwojowego uczniow.
Fundacja uczestniczy w programach edukacyjnych dla wychowania przed-
szkolnego, szkdt podstawowych oraz specjalnych wedlug projektu , Krok
po Kroku” (Step by Step), ktory jest realizowany w 26 krajach Swiata
i wspiera je. Dziala obecnie w sieci 30 niezaleznych partnerskich organizacji
prowadzacych inicjatywy z zakresu edukagji i wychowania dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym (International Step by Step Association)””. Od mo-
mentu powstania organizacja przyczynita sie do podwyzszenia jakosci
ksztatcenia w 834 przedszkolach, 826 szkotach podstawowych, a takze
przeszkolita 2 870 nauczycieli i 516 asystentéw nauczyciela’. Fundacja pro-
wadzi swoje dzialania w spotecznosciach, gdzie zamieszkuje duza liczba
Romow i dzieci pochodzace z rodzin niedostosowanych spotecznie. Cha-
rakterystycznymi cechami programu sa szkoty i klasy wzbogacone o wiele
nowoczesnych metod nauczania, pozytywna atmosfera i klimat spoteczny,
indywidualne podejscie do ucznia, interaktywne strategie pracy z dzie¢mi
i mtodzieza oraz ich rodzinami czy catymi spolecznosciami w procesie
edukacyjno-wychowawczym. W pracy stosowane sa reguly sprawnie
funkcjonujacej komunikacji spolecznej, zabezpiecza si¢ czas wolny i zajecia
pozaszkolne; fundacja dba o sfere materialng i socjalng pomoc rodzinom,
organizowanie treningéw i szkolen dla rodzicow. Instytucja wydaje takze
wilasne publikacje i organizuje konferencje. Przygotowywane przez funda-
¢je programy maja charakter eksperymentalny i sg tworzone we wspot-
pracy z Uniwersytetem w Preszowie, Panstwowym Instytutem Edukagji
(SPU) oraz Instytutem Informacji i Prognozowania w Szkolnictwie. Pro-
jekty sa zgodne z funkcjonujacym systemem oswiaty i odpowiadaja na
nowo tworzone akty prawne regulujace kwestie edukagji.

77 Wigcej na stronie internetowej: http://www.skoladokoran.sk/kto_sme.htm.
78 Ibidem.
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Kolejna instytucja pozarzadowa na rzecz poprawy wyksztalcenia
wsrod Roméw na Stowacji jest Obywatelskie Stowarzyszenie ,Pro
Schola Nostra” (,,Dla naszej szkoty”) w Filakovie. Projekt od dwoch lat
jest realizowany w szkole, do ktdrej uczeszczaja dzieci z réznych naro-
dowosci. Celem programu jest poprawa jakosci ksztatcenia i wychowa-
nia uczniow, a takze zwiekszenie kwalifikacji nauczycieli oraz szkolenia
dla rodzicow. Szkota podstawowa z wegierskim jezykiem wyktadowym
znajduje si¢ na terenie zamieszkiwanym w wigkszosci przez Roméw. Na
360 uczniow uczeszczajacym do placowki az 74% to romskie dzieci. Po-
czatkowo przy szkole dziatata fundacja zalozona przez dyrektora i nau-
czycieli, obecnie jest to stowarzyszenie. Jego gtéwnym zadaniem jest in-
tegracja romskich dzieci i zapobieganie ich segregacji. W placéwce
zatrudnieni sg nauczyciele réznych narodowosci (wegierskiej, ukrain-
skie, stowackiej i romskiej) oraz 22 wolontariuszy (psychologdéw, peda-
gogdw, urzednikow i policjantow), swiadczacych pomoc w zajeciach
pozalekcyjnych i wspomagajacych wychowawcéw. Stowarzyszenie ko-
rzystato z grantow Ambasady Republiki Irlandii, realizowato pilo-
tazowy projekt Z ulicy do klubu, stworzylo biblioteke i czytelnie dla
uczniow i nauczycieli oraz Klub , Kalo Balvan”.

Waznym wydarzeniem wsrod dziatan organizacji pozarzadowych na
Stowagji jest takze Projekt Svinia’ (The Minoritas Civic Association Pre-
Sov), bedacy zbiorem edukacyjnych i spotecznych zadan stuzacych po-
prawie sytuacji bytowej zamieszkujacej osade spotecznosci romskiej. Svi-
nia ma okolo 1300 obywateli, z czego 650 to Romowie, ktdrzy
zamieszkuja skraj osady. W siedlisku brak kanalizacji, biezacej wody pit-
nej i gazu. Jedynym zrodltem wody jest réw melioracyjny. Ciekawa jest
sytuacja demograficzna w osadzie, bowiem 2/3 mieszkajacych tam
Romow nie ukonczyto jeszcze 18 roku zycia. Jak mozna sie domyslac,
wsréd spotecznosci powszechne jest wysokie bezrobocie i bardzo niski
poziom wyksztatcenia. W ramach projektu udato sie zrealizowa¢ kilka
czastkowych zadan:

® tymczasowe umieszczenie w kontenerze popowodziowym przed-

szkola, do ktdérego uczeszcza 12-15 dzieci przed potudniem, w zaje-

7% Svinia — to nazwa szczegélnie zaniedbanej osady romskiej we wschodniej, najbiedniej-
szej czesci Stowagji, ktora jest przykladem tego, w jak ztych warunkach bytowych
mieszkaja niektérzy Romowie (zob. K. M. Gau83, Psozercy ze Svini, Wotowiec 2005)
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ciach pomaga asystentka romska, a dzieci otrzymuja zaopatrzenie
w przybory szkolne ze srodkéw rzadowych;

* wieczorowe kursy dla oséb dorostych, obejmujace nauke pisania
i czytania, a takze gospodarstwa domowego, szycia, wychowania
dzieci i wykonywania réznych rzeczy z drewna.

Ostatnim z wybranych programéw edukacyjnych na Slowacji beda
dziatania Romskiego Centrum Edukacyjnego (Rocepo)®. Jest ono inte-
gralna czescia Metodyczno-Pedagogicznego Centrum w Preszowie,
a zostato zatozone przez generalnego dyrektora Sekcji Wspotpracy Mie-
dzynarodowej i Integracji Europejskiej Ministerstwa Szkolnictwa Re-
publiki Stowackiej, ktéry byl koordynatorem projektu PHARE 4997/2001
82 z dn. 04.12.2001 r. Organizacja dziata na terenie catej Stowacji. Celem
Rocepo bylo okreslenie specyficznych potrzeb i problemdéw romskiej
mniejszosci narodowej, aby mozliwe bylo jej efektywne ksztalcenie.
Centrum ma takze zbiera¢ informacje i dokumentacje oraz stuzy¢ po-
mocg nauczycielom w szkotach z wigksza liczba uczniéw romskich.
Dziatalnos¢ edukacyjna organizacji ma polega¢ na realizacji projektow
pedagogicznych i niepedagogicznych pracownikéw szkoét, tworzeniu
materialdéw metodycznych dla pedagogéw dla poprawy jakosci
ksztatcenia przy respektowaniu specyfiki romskiej kultury, organizowa-
niu seminariéw dla zainteresowanych instytugji i organizacji, ktore zaj-
muja sie edukacja romskiej mniejszosci i realizacja wtasnych badan pe-
dagogicznych.

Wspdlczesne studia i badania naukowe, a takze artykuty prasowe do-
tyczace integracji Romow ze spoteczenstwami wigkszosci, Swiadczy¢ moga
o tym, Ze jest ona nietatwa do zrealizowania. Aktywisci opisywanego w tym
rozdziale ruchu uwazaja, Ze punktem wyjscia w pracy z Romami jest pro-
blem romskiej drogi do ich tozsamosci. Najwazniejsze zadanie dziatacze
przypisuja edukacji, rozwojowi indywidualnemu i ksztaltowaniu si¢ toz-
samosci.

80 Wigcej na stronie internetowej: http://www.rocepo.sk.
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Tabela 10. Wybrane projekty realizowane dla spotecznosci romskiej w Republice Czeskiej,

Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Stowackiej

Czechy

Polska

Stowacja

Dziatalno$¢ i realizacja roznych
projektow rzadowych, miedzy-
narodowych i wlasnych przez
Ruch Szkot Wspétpracujacych
na Rzecz Roméw — Hnuti R.

Uciec od wykluczenia — wzmocnic
edukacje Romdéw. Stowarzyszenie
,Integracja” z Suwalk.

Dziatania Romskiego Eduka-
cyjnego Centrum (Rocepo).

Szkoty Rozumienia (Szkota
Srednia w Treboniu, Szkota
Specjalna w Rumburku i Szkota
Podstawowa w Pradze) pracuja
w ramach projektu Centrum
Edukacji i Praw Czlowieka

w Europejskim Centrum Infor-
macji Uniwersytu Karola i In-
stytutu Studiéw nad Kulturg
Romska w Uniwersytecie Jana
Ewangelisty Purkyniego w Usti
nad Laba.

Dziatalno$¢ Fundacji , Romani
Baxt”. Celem jest organizacja
szkot jezykowych, przyznawa-
nie stypendiéw, przygotowy-
wanie wystaw i publikacji doty-
czacych problematyki
cyganskiej.

Projekt Svinia, bedacy zbiorem
edukacyjnych i spotecznych
zadan stuzacych poprawie sytu-
acji bytowej spotecznosci rom-
skiej. Ten projekt moze stac sie
pilotazem, ktdry przyczyni sie
do zastosowania podobnych
dziatan w innych osadach roms-
kich na Stowacji.

Zdrowy Styl Zycia — projekt roz-
woju szkét Fundagji Georga
Sorosa.

Projekt Poprawa wynikéw ksz-
tafcenia dzieci romskich — Fun-

dacja Romane Chave z Pardubic.

Projekt Zaczqé wspélnie doty-
czacy opieki nad matymi
dzie¢mi w Rokycanach.

Romski Instytut Historyczny,
ktéry wspotpracuje z réznymi
organizacjami miedzynaro-
dowymi w zakresie historii

i dokumentacji holocaustu
Romow (Stowarzyszenie
Romoéw w Polsce). Dziatalnosé
dotyczaca badan nad dziedz-
ictwem Romoéw prowadzi takze
Zwiazek Romoéw Polskich

w Szczecinku.

Projekt Obywatelskiego Sto-
warzyszenia , Pro Schola Nos-
tra” (,Dla Naszej Szkoty”) w Fi-
lakovie

Projekt Krok po Kroku (Step by
Step), finansowany przez Open
Society Fund.

Warsztaty szkoleniowe dla
nauczycieli i asystentow roms-
kich: ,,Dziecko romskie

w szkole”. Organizowane przez
Stowarzyszenie , Integracja”

z Suwatk.

Projekt Krok po Kroku (Step by
Step), finansowany przez Open
Society Fund.

Organizacja lekcji muzealnych
dla romskich dzieci w celu od-
krywania i pielegnowania ich
wlasnej tozsamosci — Muzeum
Kultury Romskiej w Brnie.

Organizacja lekcji muzealnych
dla romskich dzieci w celu od-
krywania i pielegnowania ich
wtlasnej tozsamosci, a takze poz-
nawania Roméw przez wiek-
520$¢ — Muzeum Okregowe

w Tarnowie.

Projekt Praw i Edukacji Roméw
(The Roma Rights and Education
Project, Bratislava)
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5.4. Programy Unii Europejskiej i inne zagraniczne inicjatywy
na rzecz edukacji Romow

Pod koniec XX w. wzrosta rola organizacji migdzynarodowych, szcze-
gblnie UNESCO, UNDP, Rady Europy, OBWE, a na terenie starego konty-
nentu — Unii Europejskiej. Instytucje takie pomogty uksztattowac polityke
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym réwniez w dziedzinie
edukacji i poprawy sytuacji spolecznej Cyganéw/Romdéw. Ponadnaro-
dowy charakter takich organizacji zapewniat bezstronnos$¢ i rzetelne
podejscie do podejmowanych probleméw. Jak podnoszono we wczesniej-
szych cze$ciach tej pracy, Unia Europejska powinna byc¢ i jest szczegolnie
zainteresowana poprawg potozenia Romow z uwagi na ostatnie i przyszle
rozszerzenie na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze nasilone mi-
gracje wewnatrz Wspolnoty.

Wiktor Rabczuk wymienia cechy potwierdzajace europejskos$¢ Ro-
moéwsl: najbardziej rozpowszechniony terytorialnie we Wspdlnocie jezyk
to romani, wysoka mobilno$¢ Cyganow zamieszkujacych wszystkie kraje
Europy i transgraniczny charakter organizacji spotecznej. Taka charakte-
rystyka spotecznosci romskiej daje nadzieje, ze przygotowane programy
edukacyjne i materiaty dydaktyczne moga by¢ stosowane w wigkszosci,
jesli nie we wszystkich krajach UE. Zatem wywiera to wptyw na ekono-
mike dziatan pedagogicznych®.

Opracowanie dotyczace problematyki edukacyjnej na obszarze Europy
Zachodniej przygotowane przez Jeana Pierra Liegeois, pt. School Provision
for Gypsy and Traveller Children: A Synthesis Report (Luxembourg: Commis-
sion des Communautes Europeennes/Commission of the European Com-
munities, 1986, 1987), stanowito jeden z dokumentow, ktore wptynety na
przyjecie 22 maja 1989 r. rezolucji Rady i Ministrow Edukacji Unii Europej-
skiej W sprawie scholaryzacji dzieci Cygandéw i nomadow. Dostrzezono w niej
wage procesu ksztatcenia Roméw i zachowania ich historii, kultury oraz je-
zyka, a takze potrzebe prowadzenia badan naukowych w tej kwestii.

Na podstawie raportow i przeprowadzonego monitoringu zebrano in-
formacje na temat poziomu scholaryzacji Roméw, ktére potwierdzity ko-

8L W. Rabczuk, Migdzykulturowosé a polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec Cygandw,
[w:] Edukacja miedzykulturowa w Polsce..., s. 84.
82 Ibidem.
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nieczno$¢ szybkiego podjecia dziatan w dziedzinie edukacji miedzykultu-
rowej i podniesienia poziomu wyksztalcenia wsrod tej spotecznosci.
Stwierdzono bowiem, zZe jedynie 30-40% dzieci romskich na terenie UE
uczeszcza w miare regularnie na zajecia szkolne, ponad polowa nie pod-
jeta nauki, a maly odsetek kontynuuje ksztatcenie na poziomie srednim.
Niemal 50% populacji Romoéw nie przekroczyto wieku szkolnego, a gene-
ralna liczebno$¢ tej mniejszosci stale wzrasta w wyniku migracji ze
wschodu. Niepokojace sa dane dotyczace poziomu zycia Romoéw, warun-
kéw materialnych i mieszkaniowych oraz bezrobocia. Dostrzezono tym
samym bezposredni zwiazek pomiedzy sytuacja ogolna i potozeniem
zyciowym spotecznosci romskiej a jej problemami w sferze edukacji. Ba-
dania naukowe przyniosty wniosek, ze od poziomu wyksztatcenia Cyga-
now zaleze¢ bedzie ich przysztosc.

Parlament Europejski 21 kwietnia 1994 r. swoja Rezolucjq w sprawie sy-
tuacji Cyganéw we Wspdlnocie Europejskiej zwrdcit sie do rzadéw krajow
czlonkowskich, aby wiaczyly do Konwencji Rady Europy z dnia 4 listo-
pada 1950 r. o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci protokot
rozszerzajacy definicje mniejszosci do spolecznosci bez terytorium (np.
Cyganow). W dokumencie tym proponuje si¢ wiaczenie kultur i jezyka
romskiego do dziedzictwa kulturowego Europy, tworzenie programow
informacyjnych na ten temat przy jednoczesnym aktywizowaniu srodo-
wisk cygariskich®.

Zewnetrzna struktura powotana do koordynowania dziatan edukacyj-
nych na rzecz Roméw jest Centrum Badan Cyganskich Uniwersytetu
René Descartes’a w Paryzu. Wiktor Rabczuk w swoim opracowaniu doko-
nat podziatu zadan tej instytucji, wyrdzniajac®*:

¢ Transfer pogladéw i doswiadczen podczas sesji, konferencji, semina-

riow i kolokwioéw (np. Scholaryzacja dzieci Cyganow i wedrowcow —
Carcassonne 1989; Wschéd—Zachdd — Ostia 1991; Dzieci Cygandw i wed-
rowcow oraz ich dostep do szkolnictwa — Londyn 1991; Cyganie i wed-
rowcy — ksztatcenie na odlegtos¢ — Brighton 1993).

e Wymiane do$wiadczen oraz materiatéw pedagogicznych, czaso-

pism, szkolnych pomocy audiowizualnych, wdrazanie nowych tech-

83 Ihidem, s. 84-85.
84 Thidem, s. 86.
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nik informacyjnych i komunikacyjnych, nawiazywanie wspdtpracy
pomiedzy placéwkami oswiatowymi réznych panstw.

* Tworzenie i popularyzacje nowatorskich programéw i projektow do-
tyczacych szkolnictwa $redniego, aktywizacji po zakonczeniu edu-
kadcji, ksztatcenia na odlegtosc. Przygotowywanie materiatéw dydak-
tycznych i szkolenia mediatoréw romskich. Rocznie realizowanych
jest ok. 25 projektéw tego rodzaju, ktdrych opis znajduje odzwier-
ciedlenie w biuletynie informacyjnym Interface.

* Powotanie 4 zespoldw roboczych: badan europejskiej historii Cyga-
now, wdrozen i prac w zakresie lingwistyki romskiej, studiow i pub-
likacji oraz najwazniejszego — ds. scholaryzacji Roméw i wedrowcow.

* Przygotowanie europejskiej serii materiatéw dydaktycznych, ktora
jest rezultatem wspdtpracy zespotéw miedzynarodowych. Opraco-
wania zawieraja gotowe scenariusze lekcji oraz materialy sporza-
dzone przez znawcoéw problematyki romskiej (pedagogow, psycho-
logow, nauczycieli i uczestnikéw pilotazowych projektow).

e Publikacje biuletynu Interface (od 1991 r. w jezyku francuskim i an-
gielskim), przeznaczonego dla nauczycieli, pedagogéw, administra-
qji szkolnej, organizacji romskich i innych instytucji pracujacych na
rzecz Romow.

* Monitorowanie, koordynacje, ewaluacje i rozpowszechnianie pro-
gramow i projektéw UE.

Wspolnota Europejska wspiera edukacje Romow takze w takich swo-

ich programach pomocowych, jak PHARE, Socrates, EFS, Equa185.

W 1995 r. przy Radzie Europy powotano Grupe Specjalistow do spraw
Romoéw (MG-S-ROM), a przy Biurze Instytucji Demokratycznych Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODHIR) — Punkt Kontak-
towy do Spraw Romow i Sinti. Rzady Czech, Polski i Stowacji wspodtpra-
cuja przy rozwiazywaniu problemow Romdéw z wyspecjalizowanymi
agendami Rady Europy oraz pafistwami Unii Europejskie;.

W lipcu 2003 r. odbyta si¢ w Budapeszcie pierwsza regionalna konfe-
rencja na wysokim szczeblu dotyczaca spotecznosci romskiej: Romowie

85 Szeroki opis wsparcia krajow Europy Srodkowej ze strony UE znajduje si¢ w raporcie:
EU Support for Roma Communities In Central and Eastern Europe. May 2002, http://www.
legislationline.org/upload/old/2e18726a0345b707f8df92c8d0642e94.pdf.
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w rozszerzajqcej si¢ Europie: zmiany dla przysziosci. Krajami, ktérych przed-
stawiciele uczestniczyli w tej imprezie, byty Buigaria, Chorwacja, Czechy,
Macedonia, Rumunia, Serbia i Czarnogdra, Stowacja i Wegry. Konferencja
zostata zorganizowana przez rzad Wegier i wspolfinansowana przez
Bank Swiatowy, The Open Society Institute (OSI prowadzi takze wtasne
programy i projekty dotyczace Roméw), Komisje Europejska, UNDP,
Rade Europejskiego Banku Rozwoju oraz rzady Finlandii i Szwecji. Na-
lezy takze wspomnie¢, ze poparcia dla projektowanych dziatan udzielili
liderzy i organizacje romskie z r6znych krajow. Podczas spotkania uzgod-
niono dwa najwazniejsze wnioski do zrealizowania. Pierwszym byto pod-
jecie inicjatywy i deklaracja uczestnictwa przez wymienione panstwa
w projekcie Dekady Wiaczenia Roméw (Decade of Roma Inclusion, 2005-2015)
— inicjatywie 8 krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wspieranej przez
miedzynarodowgq spotecznosc. Jest to jeden z pierwszych projektow,
polegajacych na wspotpracy wielu partneréw w celu zmiany polozenia
zyciowego Romow w Europie. Sygnatariusze umowy zobowigzali sie
zogniskowac¢ dziatania w celu eliminowania réznic ekonomicznych
i spotecznych pomiedzy Romami a spoleczenstwami wigkszosci. Drugim
postulatem pokonferencyjnym byto powotanie miedzynarodowej Rom-
skiej Fundacji Edukacyjnej. Organizacjq ta bedzie koordynowac, monito-
rowac i dokonywac ewaluacji programéw edukacyjnych i stuzy¢ pomoca
instytucgjom zaangazowanym w dziatania na rzecz Romdow®e.

The European Roma Right Center jest migdzynarodowaq organizacja,
dziatajaca w interesie publicznym, ktéra monitoruje sytuacje Romoéw
w dziedzinie praw czlowieka i stuzy im pomocg prawna w przypadkach
ich naruszania. Instytucja kieruje miedzynarodowy zarzad, a wielu Cyga-
néw i organizacji romskich w catej Europie wspotpracuje z ERRC. Organi-
zacja jest takze aktywnym czlonkiem International Helsinki Fundation for
Human Rights i ma status specjalnego konsultanta przy Radzie Ekono-
miczno-Spotecznej ONZ oraz Radzie Europy. ERRC przygotowuje ra-
porty dotyczace dyskryminagji®”. Skupiaja si¢ one takze na aktach nietole-
rangji wobec ucznidw romskich i nierownosciach zwiazanych z dostepem
do wiedzy.

86 Wigcej informadji na stronie internetowej: http://www.romaeducationfund.org/
87 Poszczegolne raporty w trzech badanych krajach zostaly wymienione w , Bibliografii”.
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Tabela 11. Wybrane projekty Unii Europejskiej realizowane dla spofecznosci romskiej

w Republice Czeskiej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Stowackiej

Czechy

Polska

Stowacja

1

2

w

a1

N

N

o]

Nel

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Trening prawny i edukacja dla
obrony praw Romoéw, 1999.

. Tworzenie Centrum dla edu-
Kkadji i szkolen romskich dzieci
i mlodziezy, 1993-1995.

. RomaNet projekt szkole-
niowy INSTRINSIC, 1996.

. ROMSTAR - szkolenia
miodych Roméw, $wiado-
mos¢ obywatelska, rozwiazy-
wanie konfliktow i proble-
mow edukacyjnych, 1996.

. Kursy jezyka romskiego dla
dzieci i mlodziezy w czasie
wolnym, 1996.

. Edukacja romskich dzieci,
1996.

. Dzieci Ulicy II — pomoc rom-
skim dzieciom, rozwigzywa-
nie probleméw pomiedzy
romskimi i nieromskimi
cztonkami spoteczenstwa,
1996.

. Srodkowoeuropejski Program
Edukacji Roméw (CEREP),
1997.

. Poprawa integracji romskiej

spotecznosci w Czechach

i wzmocnienie organizacji

spoteczenstwa obywatel-

skiego, 1998.

Poprawa relacji pomiedzy

Romami a spoteczenstwem

czeskim, 1999.

Pomoc w integracji

Romow/Reforma Edukacji Wie-

lokulturowej, 2000.

Poprawa dlugoterminowych

dziatan dla Romoéw, 2003.

ROMIPEN - wzajemne kon-

takty i wspdtpraca odmien-

nych kulturowo $wiatow,

2000.

ARCOMIN - Artykutowanie,

komplementarno$é, innowacja:

dynamiczny projekt edukacji cy-

ganiskich dzieci, 1999, 2000.

BARFIE: Ksigzki i czytanie dla

edukacji miedzykulturowej

2001-2004.

1. NILE - Sie¢ Miedzykulturowej
Wiedzy w Europie, Socrates
(Grundtveig), 2002.

2. Promocja wlaczenia spotecz-
nego, nauka prostych umiejet-
nosci, Socrates (Grundtveig),
2002.

3. Romowie w Europie, Socrates
(Grundtveig), 2001.

4. Zakup komputeréw dla wy-
dawcy romskiego periodyku
PROM PO DROM, 1994.
Programy Phare dla Roméw
w Polsce:

. Organizowanie centrum
PUTERDO dla pomocy i pro-
mocji romskiej/cyganskiej
mniejszosci, 1993.

6. Phare Programy Demokratyczne,

92

Makroprojekt, 1998 r. Szkolenie:

Budowa Zaufania na Podkarpa-
ciu.

7. EQUAL - realizuje projekt
Stowarzyszenie Romow
w Polsce (Romskie Posrednic-
two Pracy, Romska Agencja
Artystyczna); Zwiazek
Romoéw Polskich (Partnerstwo
dla aktywizacji zawodowej
Romow poprzez narzedzia gospo-
darki spotecznej).

1. Trening prawny i edukacja
dla obrony praw Romoéw,
1999.

2. RomaNet Training Project
INSTRINSIC, 1996.

3. Srodkowoeuropejski Pro-

gram Edukacji Romow

(CEREP), 1998.

Program tolerancji mniej-

szosci, 1999.

Poprawa sytuacji Roméw

w Republice Stowackiej,

2000.

Wsparcie mniejszosci rom-

skiej na polu edukacji, 2001.

Popieranie integracji rom-

skich dzieci w zakresie edu-

kadji i poprawa warunkéw

zycia, 2002.

Wsparcie integracji Romow

w edukagji, 2003.

Popieranie integracji rom-

skich dzieci w obszarze edu-

kagji i wychowania oraz po-
prawa warunkoéw bytowych,

2004.

~

o

>

N

®

©

10. ROMIPEN - wzajemne kon-

takty i wspdtpraca odmien-
nych kulturowo $wiatéw,
2000.

11. EURROM - integracja rom-

skiej kultury poprzez eduka-
dje, w szkole i poza nia, 1999,
2000.

12. BARFIE: Ksiqzki i czytanie dla

edukacji miedzykulturowej,
2001-2004.

13. Komunikacja i edukacja mie-

dzykulturowa dla nie-
dostyszacych uczniéw

z etnicznych i narodowych
mniejszosci, 2001.

14. Szkolenia i wsparcie dla nau-

czycieli w centrach réznorod-
nosci kulturowej, 2001.

15. Szkolenie personelu eduka-

cyjnego dla cyganskich dzieci
i mlodziezy, 2001.

Zrédto: http://www.itweb.hu/partners/RomaEducationFund/documents/RomaEducationFund

DonorPaper.doc.
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5.5. Problemy edukacji Roméw w Europie Srodkowej
5.5.1. Programy edukacyjne

Czechy

Wobec wysokiej liczby romskich dzieci w szkotach specjalnych i trud-
nej sytuagji edukacyjnej Roméw rzady Czech, Polski i Stowacji probowaty
tworzy¢ i wdraza¢ dla nich specjalne programy. Ministerstwo Edukacji
Republiki Czeskiej widzialo rozwigzanie tego problemu w stworzeniu
systemu tzw. klas przygotowawczych/klas zerowych, w ktorych romskie
dzieci mogtyby, dzieki stosowaniu tam jezyka romskiego jako pomocni-
czego, otrzymac niezbedne umiejetnosci do rozpoczecia nauki w szkole
publicznej. W roku szkolnym 2000/2001 w tym kraju funkcjonowato 110
takich zespotow klasowych (1 364 uczniéw), a w kolejnym 116 klas przy-
gotowawczych (1489 uczniéw). Jednak podczas zaje¢ w rzeczywistosci
jezyk romani jako pomocniczy nie jest zazwyczaj uzywany. Zajecia z je-
zyka romskiego zostaly natomiast wiaczone do programdéw niektorych
szkoét srednich. W konsekwengji nadal istnieje trudno$¢ komunikacji nau-
czyciela z romskim uczniem rozpoczynajacym nauke w szkole podstawo-
wej z powodu braku kompetencji w postugiwaniu si¢ jezykiem czeskim,
a pedagogowie z kolei nie znajg romani. Prowadzi to do kierowania
uczniéw romskich do szkét specjalnych, a w wypadku nabycia spraw-
nosci jezykowej i pozostania w szkole masowej — do asymilacji. Mtodzi
Romowie sg zagrozeni utrata swojej tozsamosci, kultury, tradycji i jezyka,
poniewaz brak programéw rozwijajacych te umiejetnosci.

Dla rozwiazania tych problemdéw i w odpowiedzi na zarzuty o dyskry-
minacje w szkole oraz dla zapobiegania przerywaniu nauki przez Romow
na wyzszych poziomach czeski rzad rozpoczal wprowadzanie do szkot
asystentow romskich (romskich pedagogicznych asystentéw) rekru-
tujacych sie najczesciej sposrdd spotecznosci cyganskiej. Osoby po-
wolywane na takie stanowiska mialy za zadanie wspomaga¢ romskie
dzieci w procesie edukacyjnym, wspierac¢ ich rozwdj oraz petni¢ funkgje
posrednika w komunikacji pomiedzy szkota a romskim uczniem, jego ro-
dzicami i Srodowiskiem spotecznym.

Osobny system oswiatowy tworzony dla Romoéow rodzi trudnosci,
wazniejszym zadaniem staje si¢ wdrozenie ich do uczestnictwa w szkolnic-
twie integracyjnym przy wykorzystaniu dostepnych srodkéw motywagji
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osiagnie¢, poprawy frekwengji i wynikéw w nauce®. Jednak w Czechach po-
wstata w 1998 r. Romska Spoteczna Szkota Srednia w Kolinie wspomagana
przez sektor prywatny (Fundagja dr. Rajko Djurice). Zgode na istnienie
szkoly wydato Ministerstwo Szkolnictwa, Miodziezy i Wychowania Fizycz-
nego. Celem funkcjonowania tej placowki jest przyjmowanie ok. 50 uczniow
rocznie i ksztatcenie na poziomie $rednim z dodatkowymi zajeciami do-
tyczacymi specyfiki spotecznosci romskiej, tradydji, jezyka i innych zagad-
nien spoteczno-kulturowych. Zalozeniem programu jest przygotowanie
kandydatéw do pracy w srodowisku romskim, np. jako pracownikow so-
gjalnych w administragji pafistwowej albo w organizacdjach pozarzadowych®.

Polska

Okres transformacji ustrojowej w Polsce przyniost zmiany w sferze
edukacji romskiej. Minister edukacji narodowej 8 lipca 1992 r. zatwierdzit
program specjalny trzyletniego nauczania poczatkowego dla Romoéw,
o wyraznym charakterze integracyjnym®. We wrzesniu wprowadzono go
eksperymentalnie na Podhalu. Obnizat on wymagania wobec uczniow, ale
pozwalat na kontynuowanie nauki. Byt raczej programem zastepczym, ree-
dukacyjnym, wprowadzajacym ucznia do norm obowiazujacych w polskiej
szkole powszechnej’!. Romowie mieli uczy¢ si¢ w jezyku polskim, a jezyk
romani miat by¢ jezykiem pomocniczym. Podkre$lano w tym projekcie, ze
dzieci Cygandéw uczeszczaja do szkoly nieregularnie i trudno mowic
o cigglosci ich nauki. Koncentrowano si¢ na barierach jezykowych miedzy
uczniem a nauczycielem, zwracano takze uwage na cechy osobowosciowe
dzieci romskich, ktére miatyby stanowic¢ o ich trudnosciach szkolnych. Au-
torzy pisali: ,IreSci programu zostaty dostosowane dla dzieci cyganskich

8 Na temat funkcjonowania Roméw w czeskim systemie o$wiaty m.in. [w:] J. Balvin, V-
chova a vzdélavini romskyjch Zakil jako pedagogicky systém, Praha, Hnuti R, Radix, 2004.

8 Wiecej na temat funkcjonowania szkoly na stronie internetowej: www.osf.cz/djurci/
KOLIN.htm.

% Szerzej w E. Nowicka, Polityka o$wiatowa wobec osiadlych Roméw w Polsce. Wielokulturo-
wos¢ jako wartosé, [w:] U progu wielokulturowosci. Nowe oblicza spoleczernistwa polskiego,
red. M. Kempy, A. Kapciak, S. Lodzinski, Warszawa 1997.

91 Sytuacja Roméw w Polsce. U nas dole i niedole, red. E. Nowicka, Krakow 1999, s. 45-52;
J. Bragiel, Wartos¢ edukacji dziecka w rodzinach Romow, [w:] Kultura mniejszosci narodo-
wych..., s. 145-146.
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»odstajacych od swoich rowiesnikéwe, u ktérych dominujaca przyczyna
trudnosci w nauce sa ogromne zaniedbania srodowiskowe”?2. Owe niedo-
stosowania miatyby wynikac¢ m.in. z brakéw edukacyjnych powstalych na
skutek nieuczeszczania do przedszkola i klasy 0. Zabiegi edukacyjne propo-
nowane przez autorow programu stawialy na wpojenie Romom wartosci
znaczacych dla kultury spoteczenstwa polskiego, takich jak pracowitosc,
oszczednosé, gospodarnosc itp. Faktycznie w roku szkolnym 1995/1996 za-
koniczono realizacje programu, ktory cechowat sie przede wszystkim po-
strzeganiem edukowanych dzieci jako reprezentantéw odmiennych cech
kulturowych stale poréwnywanych z grupa dominujacg®.

W latach 90. powstala idea tzw. klas romskich; duze zastugi w ich two-
rzeniu ma Krajowy Duszpasterz Romdw ks. Stanistaw Opocki z Limano-
wej, pracujacy z Cyganami z grupy Bergitka Roma, oraz nauczyciele z No-
wego Sacza. Celem tych klas bylo przede wszystkim przystosowanie
cyganskich dzieci do polskich szkdt, nie za$, jak wsréd innych mniej-
szosci, podtrzymywanie ich narodowej kultury — romsko$ci®*. Mimo ze
niektérzy dziatacze cyganscy twierdzg, iz tworzy sie w ten sposéb szkolne
getta, faktem jest, ze klasy romskie nadal funkcjonuja. Z wyjatkiem Para-
fialnej Podstawowej Szkoty Romskiej w Suwatkach poziom nauczania
w klasach romskich jest jednak zdecydowanie nizszy niz w klasach inte-
gracyjnych. W Olsztynie klase romska prowadzita Cyganka z grupy Lo-
wari, uczyta dzieci romskie majace problemy edukacyjne. Klasy etniczne
funkcjonowaty takze w Radomiu®.

Pierwsza klasa romska prowadzona byta przy parafii rzymsko-katolic-
kiej w Lososinie Gornej. Nauczano tam pisania, czytania, higieny osobis-
tej, przygotowania do dorostego Zycia i katechezy. Inicjatywa ta, tamiac
monopol edukacyjny szkoty panstwowej, nie spotkata sie z przychylnos-
cig wladz oswiatowych PRL. Po 1989 r. w calej Polsce zaczety powstawac
klasy romskie. W roku szkolnym 1994/1995 istniato ich 25, a uczyto sie
w nich 430 dzieci®. Klasy, do ktdérych uczeszczaly najmtodsze dzieci (I-11I
klasy), powstawaty w celu umozliwienia im pokonania barier edukacyj-

92 Ibidem.

9 Ibidem.

9 Ibidem.

% S. Prazmowski, Klasy etniczne dla dzieci Roméw w Radomiu, ,,Dyrektor Szkoty” 1996, nr 5.
% H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe..., s. 238.
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no-adaptacyjnych i przygotowania do nauki w klasach starszych, w syste-
mie zintegrowanym.

Do niedawna dziatalo kilkanascie klas romskich (7 na terenie woje-
woédztwa matopolskiego). Ucza sie w nich dzieci i mtodziez w réznym
wieku, o réznym poziomie zaawansowania (okoto 200 uczniow). Obok
dzieci 7-8-letnich program klas pierwszych (nauka czytania i pisania) rea-
lizujg 15-latkowie. Takie zespoly klasowe stanowia szanse opanowania
podstaw jezyka polskiego i matematyki.

Réwniez niektdrzy rodzice uczniéw, majac do wyboru tzw. klase inte-
gracyjna czy klase romska, wybieraja te druga, uwazajac, ze dziecko uczac
si¢ wérdd ,swoich” narazone bedzie w mniejszym stopniu na stres
zwigzany nauka, ale takze z potencjalng lub rzeczywista niechecia czy
wrecz przypadkami agresji ze strony nieromskich rowiesnikow. Wszyscy
jednak, wiacznie z twoérca klas romskich ks. S. Opockim, zgadzajq sie, ze
taki model edukacji dzieci i mtodziezy romskiej jest jedynie proba doraz-
nej pomocy, rozwigzaniem tymczasowym, ktdre nie stanowi skutecznej
alternatywy wobec integracyjnych form edukacji. Nie daje takze nadziei
na trwate rozwigzanie problemu edukacji Roméw?”.

Wociaz jednak przewazajaca cze$¢ ucznidw pochodzenia romskiego
uczeszcza do szkot publicznych, uczac sie w systemie zintegrowanym
razem z dzie¢mi polskimi, bez specjalnych programéw i wykwalifikowa-
nej kadry pedagogicznej (dopiero od 2001 r. istniejg w Polsce funkcje asys-
tenta romskiego i nauczyciela wspomagajacego). Okoto 30% populacji
dzieci romskich w ogdle nie wypetnia obowigzku szkolnego. Jak twierdzi
Marian Gerlich, redaktor czasopisma romskiego ,Dialog=Pheniben”,
szkota romska z jezykiem wyktadowym romani, uczaca o historii i kultu-
rze Cyganow, to pomysl na odlegla przysztos¢, obecnie raczej nalezy zajac
sie edukacja powszechng dzieci romskich w szkotach polskich®®.

Stowacja
Na Slowagji jest realizowany podobnie jak w Czechach i Polsce pro-
gram wspomagania startu edukacyjnego mtodych Romoéw poprzez umo-

97 Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Aneks nr 6 — Romowie w Polsce — opis
sytuagji, s. 8-11, .
%8 A. Szarlik, Duma Roma, ,Wprost” 1999, nr 34.
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zliwienie wychowania przedszkolnego i uczestnictwo w klasach przygo-
towawczych®.

Narodowy Instytut Edukagji (Statny pedagogicky tstav) w Bratysta-
wie wprowadza eksperymentalny projekt jezyka romskiego, literatury
i kultury w ramach przedmiotu nazwanego , Romskie realia”. Program
ma by¢ realizowany we wszystkich rodzajach szkot na Stowagji. Celem
eksperymentu jest wprowadzenie tego przedmiotu do réznych placéwek,
aby uczniowie mogli pozna¢ zagadnienia dotyczace historii, kultury, spo-
sobu zycia i jezyka Romow, zyjacych na Stowagji i na swiecie. Jest to proba
wprowadzania projektow zwigzanych z edukacja miedzykulturows, kto-
re pozwolityby zwigkszy¢ tolerancje ucznidéw wobec innych, umozliwic¢
rozumienie i akceptowanie oraz przygotowanie do zycia w zréznicowa-
nym spotecznie i kulturowo spoleczenstwie. Realizacja programu zaczela
sie we wrzesniu 2004 r. w dwoéch formach: pierwsza to obowigzkowy
przedmiot/kierunek ,romologia” dla wybranych szkét, pozostajacych
pod patronatem SPU, druga — jest fakultatywnym przedmiotem w innych
szkotach (podstawowe 1 godz. tygodniowo, a srednie 2 godz. tygod-
niowo). Podczas trwania eksperymentu moga do niego przystepowac ko-
lejne placéwki!®. Obecnie projekt jest realizowany przede wszystkim w 5
szkotach monitorowanych przez jego tworcow:

¢ Szkota Podstawowa w Koszycach, administrowana przez Urzad
Miasta, a kierowana przez mgr Ivete Ciconova;

¢ 4-letnie Prywatne Gimnazjum w Koszycach, specjalizacja — no-
wozytne jezyki obce i ICT, placowka prowadzona przez The Good
Romany Fairy Kesaj, dyrektor mgr Anna Koptova;

e Srednia Szkota Artystyczna w Koszycach (ksztatcaca romskich mu-
zykow, artystow plastykow, projektantow i ludzi teatru), organem
prowadzacym jest Urzad Wojewodzki w Koszycach: dyrektor Paed
Dr Gejza Adam;

¢ 8-letnie Gimnazjum — Szkota Gandhiego w Zvoleniu (placéwka na
wzor szkoly z wegierskiego Pécsi i czeskiej w Kolinie, w ktorej ma

99 Por. D. Kovacikova, Wychowanie wielokulturowe a tozsamos¢ romska, [w:] Oswiata et-
niczna w Europie..., s. 329-333.
100 Projekt jest szeroko opisany w materiatach przygotowanych przez SPU: Experimentdilna
verifikdcia efektivnosti kurikula romskeho jazyka a literatiiry v zakladnyjch a strednych skoldch.
Projekt experimentalneho overovania, Bratislava 2003.
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nastgpic przygotowywanie romskiej inteligencji, rozwijanie talentow
i umiejetnosci spotecznych potrzebnych do pracy w srodowiskach
o trudnym potozeniu zyciowym), specjalizacja — asystent nauczy-
ciela, pracownik socjalny; organem prowadzacym jest Urzad Woje-
wodzki w Banskiej Bystrzycy, placowka kieruje Natasa Slobodniko-
va, KARI, Banska Bystrica;

* dwujezyczne 5-letnie Gimnazjum w Bratyslawie, specjalizacja — jezyk
angielski i administracja publiczna; organem prowadzacym jest Urzad
Wojewoddzki w Bratystawie, placowka kieruje Zuzana Munkova.

Podstawowym problemem na Stowacji jest duza liczebno$¢ spotecz-

nosci romskiej i bardzo niski poziom zycia wigkszosci jej przedstawicieli.
Nie pozostaje to bez wptywu na uczestnictwo dzieci w edukacji.

Tabela 12. Rozmiary szkolnictwa dla dzieci romskich w Republice Czeskiej, Rzeczypospolitej

Polskiej i Republice Stowackiej

Kategoria Czechy Polska Stowacja
1 ($rednia z jezykiem
romani), 1 ($rednia z jezykiem
110 klas ,,0” romant),
Liczba szkoét (63 przy szkotach 1 (szkota podstawowa), 4 (gdzie realizowany
. 1 (przedszkole) .
tzw. romskich podstawowych, 2 iezvkiem romani jest program SPU),
40 przy szkotach Jezy : ok. 68 szkét
specjalnych, podstawowych.
7 w przedszkolach).
Wiele klas, w ktorych 25 (1993 r.) 89 (2000r.)
. . . - 7 w Malopolsce, eksperymentalny
Liczba klas romskich w wyniku segregacji .
ucza sie romskie dzieci kilka w pozostatych program w szkotach
asie ' regionach (2004 r.). podstawowych.
Liczba uczniGw trud ' 430 (1993 1.) 1175 (2000 1.)
Klas romskich rudno oszacowac r. r.
ok. 80%
Romowie ok. 80% 2165;12( izizzett);ﬁgsv(\)fi), ok. 80% ok
uczeszczajacy ponad 50 000 w zajeciach 42 000
do szkot o‘gsiZkfaChch pozalekcyjnych), ogsiZk(ﬁaChch
podstawowych. 579 (kolonie i podstawowych.
potkolonie).
Liczba nauczycieli
. brak danych 119 (2004/2005) brak danych
wspomagajacych
Liczba asystentow 264 (2001 1) 25 (2001 r.) ok. 250 (2000 r.)

romskich

91 (2004/2005)
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Liczba wydanych
podrecznikéw
dla dzieci romskich

5
(wiele skryptow
przygotowywanych
przez SPU)

Muzea i state
ekspozydje stuzace
edukacji Roméw

Muzeum Romskiej
Kultury — Brno

Muzeum Okregowe
w Tarnowie

Studia podyplomowe
,,Sytuacja Romow

Studia wyzsze S-e mlgarlum . w Polsce — historia, prawo, Instytut St‘u diow
Romistyki, Wydziat Romskich,
dotyczace . . . kultura, stereotypy .
. Filozoficzny Uniwer- . . Uniwersytet
problematyki etniczne”, grant — Instytut .
. sytetu Karola . n . .. Konstantyna Filozofa
Romoéw Filologii Polskiej Akademii .
w Pradze. . s w Nitrze.
Pedagogicznej im. KEN
w Krakowie.
Liczba organizacji
romskich 291(2001 1.) ok. 40 (2006 1.) 166 (2000 1.)

zajmujacych sie
m.in. edukacja

Zrédto: dane uzyskane z odpowiednich ministerstw oraz urzedéw statystycznych.

5.5.2. Podreczniki
Po roku 1989 zmienilo sig nie tylko podejscie wladz krajow zamieszkiwa-
nych przez Roméw do problematyki ich edukagiji, ale podnidst sie tez poziom
zainteresowania przygotowaniem odpowiednich materiatéw dydaktycz-
nych, pomocy pedagogicznych i podrecznikéw. Najwiecej takich publikacji
powstalo do tej pory w Czechach i na Stowacji. W Polsce nie wydano jeszcze
nawet przedrukéw materiatéw przygotowanych juz przez potudniowych
sasiadow, ktére mozna by z powodzeniem stosowa¢ w nauczaniu Romow.
W krajach powstatych z rozpadu Czechostowadiji istnieje takze fatwo$¢ thuma-
czenia i transferu doswiadczen ze wzgledu na podobienstwo grupy romskiej
stanowigcej wiekszos¢ w tych panistwach (Romowie stowaccy). Dostepne au-
torowi prace w postaci elementarzy, podrecznikéw do nauki jezyka romani
(dialektu wschodniostowackiego), stownikow, materiatow stuzacych do pro-
wadzenia zajec z okreslonych przedmiotéw (np. matematyki) zostaty wymie-
nione w zataczonym do tej pracy wykazie. Najbardziej popularne i majace
najwieksze zastosowanie podreczniki w Czechach i na Stowaciji to:
® Rémsky slabikdr, wydany przez Ministerstwo Szkolnictwa Republiki

Stowackiej w 1993 r., przeznaczony dla klas zerowych. Znajduja sie

w nim czytanki w jezykach romskim i stowackim. Zostal wiaczony

do programoéw szkolnych.
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® Amari abeceda — nasa abeceda, wydany w 1995 r. w jezyku romskim,
czeskim i stowackim, przygotowany przez wybitna znawczynie pro-
blematyki romskiej i jezyka romani Milene Hiibschmannova (zm.
w 2005 1.). Jest uzywany w 3 i 4 klasie szkoly podstawowe;.

® Co uz umim (czesko-romskie rozmoéwki), wydany w 1998 r. we wspot-
pracy z Hnuti R, a przygotowany przez Helene Balabanova i Vlado
Olacha. Podzielony na cztery czesci: ,Szkota”, ,,Dom”, , Cztowiek”,
,Czas”. Wzbogacony ilustracjami i opisami w obu jezykach.

o Vybrané kapitoly z dejin Romov, przygotowany przez Arne B. Manna,
wydany w 1995 r. jako dodatkowy materiat do nauki historii dla dzieci
od 5 do 8 roku zycia dla szkoty podstawowe;.

Istnieja jednak praktyczne problemy zwiazane z uzywaniem takich po-
mocy dydaktycznych. Zaréwno nauczyciele, jak i niektére z dzieci rom-
skich nie potrafig korzysta¢ z takich podrecznikdw, nie rozumieja dia-
lektu, w jakim sa one napisane.

Wyjatkowa wartos¢ maja publikacje stuzace nauce jezyka romskiego i do-
datkowo zawierajace klucz do jego zrozumienia (wschodniocentralny dialekt
romani). Opracowania Romarii Chib. KI'i¢ k ucebnici rémciny (severocentrdlny dia-
lekt) oraz Romaiii Chib. Ucebnica rémciny (severocentrdlny dialekt) przygotowaty
Hana Sebkova i Edita ZInayova, a wydato Bohemia Kontakt w 2002 r. w Ko-
szycach. Obecnie pojawily sie takze rozne wydawnictwa audiowizualne,
przygotowane na kasetach magnetofonowych, VHS, CD i DVD, stuzace na-
uce jezyka romani, poznaniu kultury, historii oraz tradycji Roméw.

W Polsce do tej pory publikowane sg prace, ktére ewentualnie moga
stuzy¢ nauczycielom i pedagogom do wprowadzania w ramach zaje¢ do-
datkowych informacji dotyczacych historii, kultury i tradycji romskiej
spolecznosci. Sg to m.in. wymienione juz w rozdziale 5.3. opracowania
przygotowane przez Stowarzyszenie ,Integracja” z Suwalk, a takze wy-
dana w 1998 r. ksigzka zespotu pracujacego pod kierownictwem Barbary
Weigl, ktéra szeroko opisuje zagadnienia edukacji wielokulturowej
w szkole podstawowej i zawiera program dotyczacy mniejszosci rom-
skiej!%. Podreczniki do nauki o mniejszosci romskiej mozna stosowac na
zajeciach wychowawczych, wiedzy o spoleczenstwie czy historii.

101 Por. Inni to takze my. Mniejszosci narodowe w Polsce: Biatorusini, Cyganie, Litwini, Niemcy,
Ukraiticy, Zydzi. Program edukacji wielokulturowej w szkole podstawowej, red. B. Weigl,
B. Maliszkiewicz, Gdarisk 1998.
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5.5.3. Kadra (ksztalcenie, doskonalenie)

Po upadku komunizmu mozna moéwi¢ o pewnym rozwoju w sferze
specjalizacji 0séb zajmujacych si¢ problematyka romska w badanych kra-
jach. Piszac o kadrze pracujacej z Romami albo dla nich nalezy bra¢ pod
uwage wszystkich urzednikéw, pracownikéw szkét i innych instytucji,
ktorzy maja kontakt z przedstawicielami tej spotecznoséci. Kazdy z nich po-
winien posiada¢ elementarna wiedz¢ na temat odmiennosci kulturowej
i jezykowej Romdéw. Oczywiscie jest to pewien ideal, do ktérego na-
lezatoby zmierza¢, na razie ksztalci sie i doskonali jedynie osoby rzeczy-
wiscie pracujace na co dzien z Cyganami. Takie stanowiska, czy funkgcje, to

przede wszystkim asystenci edukacji romskiej'*?

i nauczyciele wspoma-
gajacy, ktorzy zostali wpisani do programu rzadowego na rzecz Romow
oraz pracuja zarowno w Czechach, Polsce jak i na Stowacji. Dodatkowo
w krajach bylej Czechostowagdji istnieje stanowisko pracownikéw socjal-
nych pracujacych w srodowisku cyganskim i romskich doradcéw, ktérzy
pelnia swoje obowiazki przy urzedach administragji paristwowej'%.
Nauczyciele wspomagajacy, osoby znajace metodyke pracy w gru-
pach zréznicowanych kulturowo — poswiecajace szczegdlng uwage dzie-
ciom romskim, traktujace je, na wczesnym poziomie edukacji, jako dzieci
obcojezyczne i dwukulturowe. , Zadaniem nauczyciela jest biezacy nad-
zor nad postepami dzieci w nauce, prowadzenie zaje¢ wyrdwnawczych,
pomoc w odrabianiu lekgji, staly kontakt z rodzing”1%.

Asystenci romscy — to:

Romowie obdarzeni zaufaniem lokalnych spotecznosci romskich - zapewniaja
wszechstronng pomoc uczniom romskim w kontaktach ze srodowiskiem szkolnym,
buduja pozytywny obraz szkoty i korzysci ptynacych z wyksztalcenia, zapewniaja
wsparcie emocjonalne dla uczniéw romskich, pomoc nauczycielom i pedagogom
w rozpoznaniu potrzeb i ewentualnych problemoéw poszczegélnych uczniéw, poma-

102 Na temat przygotowania asystentéw [w:] B. Kasacova, S. Karikovd, Przygotowanie
asystenta nauczyciela do edukacji uczniow romskich na Stowacji, [w:] Polityka spoteczna i 0s-
wiatowa a edukacja miedzykulturowa, red. T. Lewowicki, E. Grodzka-Mazur, Cieszyn—
Warszawa 2005, s. 263-278.

103 7ob. B. Jarabik, Perspektivy uplatnenia afirmattonej akcie na Slovensku, [w:] Cacipen Pal...,
s. 240-244.

194 Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce, s. 19-22, http://www.mswia.gov.pl/
index.php?dzial=185&id=2982
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gaja i mediuja w sytuacjach trudnych i konfliktowych. Do obowiazkdw asystenta na-
lezy réwniez budowa dobrego kontaktu miedzy rodzicami uczniéw a szkota, infor-
mowanie rodzicdw o przebiegu nauki, a takze kontrola frekwencji uczniéow i poste-
poéw w nauce.

Nauczyciele wspomagajacy oraz asystenci romscy powinni mie¢ mozliwos$¢ dal-
szego ksztalcenia specjalistycznego, korzystania z literatury cyganologicznej oraz
pomocy metodykdw miedzykulturowych i wolontariuszy sposréd studentéw kie-
runkéw resocjalizacyjnych czy opiekunczo-wychowawczych. Nauczyciele i asys-
tenci powinni by¢ przygotowani do rozbudzenia wéréd matych Roméw motywacji
do nauki jako $rodka awansu spotecznego i jednoczesnie ksztattowac w nich cieka-
wo$¢ wilasnej odmiennodci etnicznej, tradycji i historii wlasnej grupy. Nalezy
dotozy¢ szczegdlnych staran, by zaréwno nauczyciele, jak i asystenci w klasach,

w ktorych ucza sie dzieci romskie, nawigzywali dobry kontakt z rodzicami, co po-

zwoli w wigkszym stopniu zaangazowa¢ rodzicow w procesy edukacyjne dziecil®.

W Polsce na podstawie do$wiadczen czeskich, wegierskich i stowac-
kich propozycje zatrudnienia asystentéow romskich w szkotach publicz-
nych zglosili przedstawiciele tej spolecznosci. Kandydaci na asystentéw
typowani sa przez wspdlne komisje. Po odbyciu szkolenia asystenci roz-
poczynaja prace w szkotach podstawowych. Réwnie wazna role odgry-
waja nauczyciele wspomagajacy, ktorzy poswiecaja szczegdlnie uwage
dzieciom romskim, traktujac je, na wczesnym poziomie edukacji, jako
dzieci obcojezyczne i dwukulturowe, wymagajace szczegdlnego wsparcia
merytorycznego.

W Czechach dodatkowo doskonali¢ swoje umiejetnosci i ksztatci¢ sie
mozna w Centrum Edukacji Miedzykulturowej (Wydziat Edukacji Uni-
wersytetu im. Jana Ewangelisty w Usti nad Labg). Od 1991 r. wydziat ten
jest czesciag Uniwersytetu w Usti nad Labg, cho¢ zostat zatozony 45 lat
temu jako niezalezny wydziat. Obecnie jest jednym z najwigkszych tego
typu wydziatéw w Czechach (ok. 4 000 studentéw i 290 pracownikow
naukowych). Centrum Edukacji Miedzykulturowej (ICE) przygotowuje
nauczycieli pierwszego stopnia dla szkoél podstawowych i specjalnych.
Zadaniem ICE, rozwijanym od ok. 4 lat, jest udzielanie pomocy dydak-
tycznej pedagogom na réznych poziomach systemu edukacji. Edukacja
miedzykulturowa jest traktowana jako integralna czesc¢ czeskiego systemu
edukacyjnego. Jej wdrazanie stanowi jedno z najwazniejszych zadan pla-

105 Thidem.
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cdwek przygotowujacych przysztych nauczycieli i pracownikow pedago-
gicznych do pracy. Wytyczne do dziatan w tym zakresie zawarte sa w Na-
rodowym Programie Rozwoju Edukadji, ktéry promuje edukacje w duchu
wielokulturowosci, tolerancji i promocji wartosci moralnych. Strategie
i metody edukacji uniwersyteckiej zaleza od mozliwosci placowek eduka-
cyjnych. Tres¢ kursow jest przystosowywana do wymagan i potrzeb ich
uczestnikdw oraz specyficznych regionalnych uwarunkowan demogra-
ficznych. W ramach dtugoterminowego partnerstwa ze szkotami w regio-
nie ICE wprowadzito kursy edukacyjne dla pedagogoéw i pracownikéow
spotecznych. Specjalne metody i techniki edukacyjne moga by¢ stosowane
z powodzeniem tylko przy poszanowaniu i znajomosci specyfiki kulturo-
wej Romow. Spelnienie tego warunku wcigz rodzi problemy w zwiazku
z brakiem lub niedostatecznym porozumieniem miedzy spolecznosciami.
W zakresie kursow obowigzkowych ICE proponuje:

1. Teorig: ogdlne informacje o spotecznosci romskiej (przesztosc i teraz-

niejszosc);

2. Wizyty i posiedzenia:

a) bezposrednio w spotecznosciach lokalnych;

b) w organizacjach, ktére uczestnicza w rozwigzywaniu problemow
tych spotecznosci;

c) w instytucjach oswiatowych.

Centrum oferuje rowniez specjalny rodzaj kurséw nieobowigzkowych:
,,Studencka pomoc pedagogiczng w grupach spotecznie wykluczonych”.
ICE proponuje rowniez badania w terenie. Grupa 10-15 studentéw moze
obserwowac system stwarzania warunkow do aktywnego spedzania wol-
nego czasu, rozwoju swoich zdolnosci i doskonalenia umiejetnosci roz-
wigzywania konfliktéw, nawigzywanie nowych kontaktéow spotecznych
i wptyw na romskie dzieci (zachecanie ich do edukacji). Terenowi pracow-
nicy socjalni zaznajamiajq si¢ z nastgpujacymi problemami:

¢ opieka nad dzie¢mi nieuczeszczajacymi lub nieregularnie uczesz-

czajacymi do szkoty;

e przysposobienie szkolne dziecka w jego domu;

* wspieranie uczniow szkot specjalnych, ktérzy chea przejs¢ do szkot

zwyklych.

Do dyspozycji studentow sa wszystkie srodki dostepne w lokalnych
centrach spotecznosci romskich, organizowane sa m.in. réznego rodzaju
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warsztaty i zajecia praktyczne oraz wycieczki dla dzieci poza obszary lo-
kalnych spotecznosci. Zadaniem studentow, pracujacych w parach lub
malych grupach jest wytworzenie wérdd dzieci motywacji do nauki.
W razie potrzeby studenci majg tez mozliwos¢ konsultowania réznych
kwestii na wydziatach pedagogicznych.

Zaletami udzialu w szkoleniach ICE sa:

* mozliwos¢ nabycia nowych doswiadczen,

e lepsza mozliwo$¢ zrozumienia sytuacji ludnosci romskiej w Czechach,

e efektywnos¢ i oszczednosé dziatan!®.

W Czechach i Stowacji rdwniez powstaja prace o charakterze meto-
dycznym, stuzace do prowadzenia zaje¢ na temat kultury, historii i jezyka
romskiego. Duzy wktad w badania dotyczace edukacji Romoéw wniosty
osrodki uniwersyteckie, szczegolnie Katedra Romskiej Kultury w Uniwer-
sytecie Konstantyna Filozofa w Nitrze. Powstata juz w 1991 r., a obecnie
jest Instytutem w ramach Wydziatu Nauk Spotecznych i Zdrowia. Przy-
gotowuje do pracy przyszta romska inteligencje, asystentéw, nauczycieli,
doradcoéw i pracownikdéw socjalnych. Badania na temat problematyki
romskiej prowadzg rowniez Wydzial Filozoficzny na Uniwersytecie Ka-
rola w Pradze, Uniwersytet Palackeho w Otomuricu, Uniwersytet w Hra-
dec Kralove, Brnie, Bratystawie, Banskiej Bystrzycy, Usti nad Laba, Pre-
szowie, a takze Narodowy Instytut Edukacji w Bratystawie, Muzeum
Kultury Romskiej w Brnie, Hnuti R i inne instytucje naukowe.

Od roku 2004 prowadzone sa dwusemestralne studia podyplomowe
,Sytuacja Romow w Polsce — historia, prawo, kultura, stereotypy etnicz-
ne”, w ramach grantu realizowanego przez Instytut Filologii Polskiej Aka-
demii Pedagogicznej im. KEN w Krakowie. W zajeciach biora udziat
osoby zaangazowane w pracy dla spotecznosci romskiej: nauczyciele, ani-
matorzy oswiaty, kuratorzy sadowi, pracownicy socjalni, dyrektorzy
szkot i pracownicy instytucji edukacyjnych, a takze jednostki chcace po
prostu poszerzy¢ swoja wiedze na temat odmiennej kulturowo grupy,
jaka sa Romowie.

106 Informacje na temat Centrum Edukacji Miedzykulturowej (ICE) na podstawie strony
internetowej: http://www kultura.gov.pl/?s=9&c=46&a=118.
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5.5.4. Dzialania panstwa na rzecz podniesienia Swiadomosci edukacyjnej

W Czechach, Polsce i Stowacji programy rzadowe zaktadaja, jako jeden
z priorytetéw, dziatania na rzecz zmiany w sposobie postrzegania edukacji
przez dzieci i dorostych Roméw. Szczegdlna role w tej kwestii majg ode-
gra¢ wymienione w poprzednim rozdziale osoby tj. asystent romski, nau-
czyciel wspomagajacy, pracownik socjalny i romski doradca. Nie mozna
jednak przenies¢ tego zadania jedynie na ich barki. Pafistwa, w ktérych
prowadzone byly badania, podejmuja proby podniesienia $wiadomosci
edukacyjnej Roméw i zwiekszenia ich motywacji w celu zdobycia wy-
ksztatcenia. Stosowane sa do tego rozne formy wsparcia socjalnego, fundu-
sze stypendialne, ktére majg uswiadomi¢ Romom, ze dzieki nauce mozna
poprawiaé swoja przyszlg sytuacje materialng i zdoby¢ prace. Panstwa
w ramach programu wspomagajq takze dzialania organizacji pozarzado-
wych i romskich stowarzyszen, ktdre stuza zmianie mentalnosci romskiej
oraz tworzeniu pozytywnego wizerunku szkotly (kursy, szkolenia, konfe-
rencje, kolokwia i publikacje). Nalezy takze prowadzi¢ szeroko zakrojone
kampanie w mediach publicznych w celu sktanienia Roméw do podjecia
nauki i ukazywania pozytywow takiego postepowania.

Przede wszystkim w rozwoju systemu o$wiaty, wspieraniu idei edu-
kacji migedzykulturowej, walce z dyskryminacjg i dazeniu do réwnego
traktowania Roméw w dostepie do nauki mozna upatrywaé przyszla
zmiane w stosunku romskich rodzicow do instytucji szkoty. Romowie
musza przestac traktowac¢ zdobywanie wyksztatcenia jako forme asymila-
¢ji i zatracania wlasnej tozsamosci. Powinni widzie¢ w edukacji swoich
dzieci szanse awansu spotecznego.
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Zakonczenie

Zebrane podczas badan dane oraz ich analiza pozwolily na potwierdze-
nie tezy, ze edukacyjna rzeczywistos¢ i polityka oswiatowa panstw skiero-
wana do Romow sa niezadowalajace. Pomimo wielu dziatan w dziedzinie
szkolnictwa mniejszosciowego czy edukacji miedzykulturowej Romowie
w trzech badanych krajach wciaz znajduja sie¢ w trudnej sytuacji edukacyjne;j
ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania poprzednich systemdéw politycz-
nych, tworzacych model o$wiaty narodowej bez zwracania uwagi na innos¢
romskiego ucznia, jego tozsamos¢ i jezyk. Rzady we wszystkich trzech kra-
jach przedsigbraty proby asymilacji Roméw i w ten sposéb chciaty roz-
wigzac ich problemy oraz poprawi¢ polozenie zyciowe. Jednak dziatania te
zawiodly i na progu transformacji spotecznos¢ romska byta najstabiej wy-
ksztatcong i najbardziej zaniedbang grupa obywateli Czech, Polski i Stowacji.

Dopiero od 1989 r. zaczeto dostrzega¢ wage problemu i podjeto préby
poprawienia sytuacji edukacyjnej Cyganéw, ktora nie pozostaje bez wptywu
na inne niekorzystne czynniki $wiadczace o ich trudnym potozeniu spotecz-
nym. Edukacja staje sie obecnie najwazniejszym wyzwaniem dla Roméw
i przede wszystkim dla panstw przez nich zamieszkatych, a nawet catej Unii
Europejskiej. Niski poziom wyksztatcenia tej spotecznosci, brak odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych, trudne warunki mieszkaniowe i bytowe
stwarzaja nowe problemy i nie pozwalaja na wyjscie z marginalizacji
spotecznej. To wlasnie edukacja moze pomdc Romom w zerwaniu z dotych-
czasowym stylem zycia, poprawie sytuacji materialnej i pozwoli¢ na rowno-
prawne uczestnictwo we wszystkich sferach zycia spotecznego’.

! Prawie potowa z przeszlo 8-milionowej populacji Roméw w Europie to dzieci w wieku

szkolnym. Z dostepnych analiz wynika, ze 30-40% z nich nieprawidtowo realizuje obo-

wiazek szkolny, a prawie 50% nie bylo nigdy w szkole. Uczniowie romscy osiagaja
stabe wyniki w czytaniu i pisaniu, rzadko kontynuuja nauke w szkotach $rednich.

Zakonczenie

271



272

Obecnie jednym z najwiekszych problemdw, obok niewielkiej $wiado-
mosci edukacyjnej Romoéw i niskiego poziomu ich wyksztalcenia, jest segre-
gacja szkolna, polegajaca na umieszczaniu dzieci w klasach, szkotach rom-
skich, a takze nagminnym kierowaniu ich do szkét specjalnych. European
Roma Right Center zwraca uwage na to, ze w roku 1990 okoto 21,4% wszyst-
kich uczniéw romskich uczeszczalo do szkét dla dzieci opodznionych
umystowo na Stowacji. Romowie w tych szkotach stanowili ponad 65%.
ERRC opisuje podobna sytuacje w Czechach. Na podstawie jednak infor-
macji zebranych przez autora mozna stwierdzi¢, ze problem ten jest takze
zauwazalny w Polsce. Oczywiscie nie ma on takich rozmiaréw, chociazby
ze wzgledu na duzo mniejsza liczbe Roméw. Na Stowadji studia dotyczace
tej tematyki prowadzi Centrum Metodyczne w Preszowie. Wazna role
w badaniach, tworzeniu i realizacji programéw edukacji Romow odgry-
wata wiasnie ta instytucja oraz Narodowy Instytut Edukacji w Bratystawie.

Badania prowadzone dzigki stypendium potwierdzily takze, ze kazdy
z trzech krajow wypracowal swoje wilasne programy rzadowe i szkolne,
roéznigce si¢ momentem wprowadzenia, charakterem, sposobem realizacji
projektéow w ramach szkolnictwa mniejszo$ciowego. Najbardziej zaawan-
sowani w pracach na rzecz podniesienia $wiadomosci edukacyjnej i po-
ziomu wyksztatcenia wsréd Romoéw sa Czesi i Stowacy. Polska, zapewne ze
wzgledu na mniejsza liczbe spotecznosci romskiej, pdézno wiaczyta sie
w dziatania o§wiatowe oraz prace nad poprawa sytuacji Cyganow. Wszyst-
kie trzy panistwa maja do odrobienia straty wynikajace z kilkudziesieciu lat
zapoznien w tej kwestii. Nalezy takze podkresli¢, ze bez wsparcia, ale takze
naciskéw $rodowiska miedzynarodowego (m.in. Unii Europejskiej, Rady
Europy, UNDP oraz rzaddéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich, szcze-
golnie Wielkiej Brytanii), programy romskie prawdopodobnie powstatyby
jeszcze pdzniej albo nie powstatyby w ogdle. Romowie nadal nie pozosta-
waliby w orbicie zainteresowan politykéw i wladz panstw.

Rézny jest udziat organizacji pozarzadowych zajmujacych sie edukacja
romska w tworzeniu projektéow i programow dla tej spotecznosci. Stowa-
¢ja i Czechy, zapewne ze wzgledu na liczebnos¢ populacji Romoéw, sa

Ok. 54% dorostych Roméw w Europie jest analfabetami, w niektdrych rejonach konty-
nentu liczba ta osiaga 80-100% (zob. J. Cangar, Ludia z rodiny Rémov. Manusa andar e fa-
milia Roma. Doplnkovd ucebnica o dejinich a Zivote Romov pre zdkladné a stredné skoly, Nové
Zamky 2003, 5.180-181).

Zakonczenie



duzo bardziej zaawansowane w realizacji autorskich projektow niz Pol-
ska. Wczesniej wprowadzity instytucje asystenta romskiego, nauczyciela
wspomagajacego, asystenta pracownika socjalnego i romskiego doradcy.
Przy rzadzie czeskim i stowackim dzialaja specjalne urzedy do spraw
Romow, ktore jednak wedtug opinii samych zainteresowanych nie
spelniaja swoich zadan. W Polsce substytutem takiego urzedu jest odpo-
wiednia komorka w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
i w Urzedach Wojewddzkich.

Analiza kolejnego problemu potwierdzita, Ze pomimo dziatania na te-
renie Czech, Polski i Stowacji szeregu organizacji romskich i ich szczegol-
nego zaangazowania w edukacje Roméw mozna mie¢ pewne wymagania
dotyczace skutecznosci tych zabiegdw. Przede wszystkim nie nastgpilo
jeszcze pelne wlaczenie Romoéw i organizacji romskich w proces edukacji,
tworzenia projektéw na ich rzecz i szukania nowych rozwigzan. Powoli
nastepuje poznawanie programow i metod dziatania w innych krajach
oraz edukowanie spoteczenstw wigkszosci. Poszerzanie wiedzy o rom-
skiej grupie etnicznej moze pozwoli¢ na postep we wdrazaniu idei eduka-
¢ji miedzykulturowej jako interakcji. Najwazniejszym elementem wydaje
si¢ jednak podniesienie poziomu wyksztalcenia spotecznosci romskiej
i walka ze szkolna segregacja, ktdra jest szczegdlnym problemem Czech
i Stowagji. Na przyktad w Polsce, poza klasami romskimi na Podkarpaciu,
taka izolacja uczniéw w szkole raczej nie wystepuje. Wazne jest takze, aby
zmieni¢ sposob selekgji uczniow trafiajacych do szkdt specjalnych. Nalezy
zwrdci¢ uwage na zdolnosci emocjonalne, intelektualne i ewentualne za-
niedbania edukacyjne, a nie sprawnos¢ postugiwania sie przez dzieci rom-
skie jezykiem wiekszosci.

Czechy, a szczegdlnie Slowacja, s3 w odrdznieniu od Polski krajami,
gdzie duza liczba osdb reprezentujacych rézne srodowiska i zawody jest
zaangazowana w dziatalnos¢ na rzecz poprawy sytuacji spotecznej i edu-
kacyjnej Romow. W pierwszych dwoch krajach istnieje tez wigksza grupa
romskiej inteligencji oraz prowadzone sa zajecia cyganologiczne i badania
w uniwersytetach i innych instytucjach naukowych. Tym wtasnie m.in.
rozni sie edukacja romska w trzech krajach wybranych do badan.

Na zakoniczenie warto zatem zestawi¢ wnioski i rekomendacje dla
twércdw programow edukacji romskiej i innych oséb zaangazowanych
w realizacje projektéw na rzecz Romow. Stanowia one zarazem zbidr
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oczekiwan wynikajacych z analizy literatury. W tym opracowaniu wielo-
krotnie korzystano z prac Andrzeja Mirgi, Przewodniczacego Grupy Eks-
pertéw ds. Roméw w Radzie Europy. W jednej z nich zostaly zawarte takze
propozycje dla rozwoju edukacji Romoéw, ktoére autor tej pracy rozbudowat
zgodnie z oczekiwaniami zmiany niezadowalajacej rzeczywistosci®.

Nalezy we wspolpracy z organizacjami romskimi i reprezentantami
roznych srodowisk stworzy¢ catosciowe podejscie do kwestii edukacji na
bazie istniejacych programéw rzadowych i realizowanych projektow.
W przygotowaniu takiego programu nalezy kierowac sie ideg edukacji
miedzykulturowej, ale przede wszystkim bra¢ pod uwage wiedze do-
tyczaca problematyki romskiej, wszystkich czynnikow kulturowych, spo-
tecznych, ekonomicznych i politycznych, ktére moga wptywac na schola-
ryzacje Roméw. Mozna korzysta¢ z programdéw rzadowych i projektow
realizowanych z powodzeniem w innych krajach. Urzedy do spraw
Romoéw w Czechach, Polsce i Stowacji czy inne instytucje powotane w celu
poprawy polozenia tej spotecznosci i edukacji tej grupy powinny sie kon-
taktowac ze soba, wymieniac sie¢ doswiadczeniami i danymi dotyczacymi
efektéw dotychczasowych dzialari. Mozna takze nawiaza¢ wspotprace
transgraniczna dla poprawy sytuacji Romoéw zyjacych w Polsce i Stowagji,
poniewaz ludnos¢ cyganska po obu stronach oddzielajacych te kraje gér
zyje w najtrudniejszych warunkach. Podobne wspoétdziatanie byloby
mozliwe np. pomiedzy gminami Kotliny Kltodzkiej, zamieszkiwanymi
przez Romoéw, a rejonem Nachodu czy Broumova po czeskiej stronie.

Rzady trzech krajow i administracja szkolna powinny zapewnic¢
uczniom romskim réwne szanse w dostepie do edukacji. W zwiazku
z tym odpowiednie instytucje musiatyby stworzy¢ warunki do pozytyw-
nego zwrotu w strone podwyzszenia jakosci i efektywnosci ksztatcenia
i wychowania romskich dzieci.

Nalezatoby poswieci¢c uwage poprawie sytuacji socjalnej romskich
uczniow i ich rodzin, bowiem jak wspominano, ma ona wptyw na frek-
wencje szkolng i wyniki w nauce. Wiele dzieci ma trudnosci z dojazdem do
szkét (obszary wiejskie), ich rodzice nie maja Srodkéw na zakup podrecz-
nikéw i przyboréw szkolnych. Romowie powinni w edukacji swoich dzieci

2 A. Mirga, Addressing the Challenges of Romani Children’s Education — Past and Current
Trends and Possible Solutions. Projekt on Ethnic Relations, Princeton 2003.
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widzie¢ bezposredni powodd poprawy sytuacji bytowej oraz dostrzegac
szanse awansu spolecznego nastepnych pokolen. Rzady moglyby tworzy¢
i rozwija¢ system stypendialny dla zdolnych uczniéw romskich, ale takze
pomoc w postaci stypendiéw socjalnych dla najbardziej potrzebujacych.

Administracja szkolna powinna eliminowac wszelkie formy dyskrymi-
nagji, aktéw nietolerangji i rasizmu w szkotach, ktore bytyby skierowane
do dzieci romskich. Nalezy stworzy¢ odpowiednie narzedzia, mechaniz-
my stuzace monitorowaniu takich zdarzen. Wtadze szkolne powinny za-
dbac takze o odpowiednie systemy szkolen dla nauczycieli, pedagogdw,
wychowawcéw, aby nie tylko osoby majace bliski kontakt z uczniami
romskimi (asystenci i nauczyciele wspomagajacy), ale takze inni pracow-
nicy (nawet administracyjni) poznali specyfike spotecznosci romskiej. Ta-
kie dziatania moglyby wspomagac przyjmowanie postaw bardziej otwar-
tych na odmiennos$¢ i szacunek dla innosci romskiego ucznia. Dodatkowo
w ramach zajec¢ z historii, jezyka polskiego czy godzin wychowawczych
mozna prowadzi¢ lekcje przyblizajace uczniom, bedacym przedstawicie-
lami wigkszosci, ich romskich kolegdéw i budowac tolerancje wobec
odmiennosci. W mysl edukacji miedzykulturowej, zawierajacej sie w pa-
radygmacie wspdlistnienia na terenie szkoly, w zespotach klasowych po-
winno nastgpowac wzajemne poznanie i czerpanie z obu kultur (interak-
cja prowadzaca do integracji).

Romskie klasy, szkoly i nagminne kierowanie dzieci romskich do
szkot specjalnych, ktore sa elementami segregacyjnych dziatan w obsza-
rze edukagji, powinny zosta¢ zmienione badz catkowicie zlikwidowane.
Romscy uczniowie moga wilasciwie nabywac¢ kompetencji potrzebnych
do zycia w spoteczenstwie (odpowiednio si¢ socjalizowac, ksztatci¢ i wy-
chowywac) jedynie w klasach integracyjnych, konstruowanych zgodnie
z ich wiekiem oraz poziomem intelektualnym. Nalezy zapewni¢ wlas-
ciwe funkcjonowanie w takich klasach i szkotach dzieki instytucji asys-
tenta romskiego oraz nauczyciela wspomagajacego, a takze wprowadze-
nie systemow stypendialnych i innych dziatann zmierzajacych do
poprawy sytuacji socjalnej uczniéw i rodzin Roméw. Szkota miataby stac
sie¢ miejscem kontaktu i wspolistnienia odmiennych kultur, w ktérym
rozwijane beda idee edukacji miedzykulturowej. W ten sposob nalezy ro-
zumiec znalezienie zlotego srodka pomigdzy szkolnymi gettami a asymi-
lujaca szkotq masowa.
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Miedzykulturowe modele edukacji nalezy wprowadzi¢ do szkdét, do
ktérych uczeszczaja reprezentanci mniejszosci narodowych i etnicznych.
Wprowadzenie programéw edukacyjnych wiaczajacych elementy kultury,
historii i jezyka Roméw bytoby pozadane. Takie eksperymenty przeprowa-
dza sig¢ na Stowacji. Pozwolitoby to na zachowanie tozsamosci romskiej
i budowanie pozytywnej oceny swojej spotecznosci oraz pochodzenia.

Wazne jest takze, aby reprezentanci spolecznosci romskiej, liderzy,
cztonkowie organizacji i stowarzyszen zaangazowanych w edukacje rom-
ska brali udziat w konsultacjach na temat istotnych zmian. Powinno sig¢
takze korzysta¢ z wiedzy oraz pomocy ekspertow zajmujacych si¢ oswiatg
mniejszosci narodowych i etnicznych. Nalezy stworzy¢ warunki do wlacza-
nia wyksztatconej romskiej elity w tworzenie i realizowanie polityki eduka-
cyjnej tej spolecznosci. Powinno si¢ wspomagac¢ romskich studentéw, kto-
rzy aktualnie zdobywaja wyzsze wyksztatcenie, i przysztych adeptow
uniwersytetow oraz wiaczac ich efektywnie do realizacji programéw rzado-
wych, a takze innych projektéw skierowanych do wiasnej spotecznosci.

Wychowanie przedszkolne, klasy zerowe/przygotowawcze i wilacza-
nie dzieci romskich do szkolnictwa powszechnego powinno by¢ wspie-
rane oraz umozliwiane w blisko$ci miejsc zamieszkania tej spotecznosci.
Tworzenie romskich organizacji edukacyjnych mogtoby pomaga¢ w ta-
kich dziataniach (istnieja takie instytucje pozarzadowe we wszystkich
trzech badanych krajach).

Konieczne jest podniesienie $wiadomosci edukacyjnej rodzicow
i dzieci romskich. Mozna to przeprowadzi¢ za pomoca publicznych me-
diéw, ale przede wszystkich dzieki wspotpracy lokalnych organizacji
w celu wiaczania catych rodzin do procesu ksztatcenia dzieci, edukacji do-
rostych, pokazywania przyktadéw pozytywnych modeli itp. Romscy ro-
dzice powinni angazowac¢ si¢ w sprawy swoich dzieci, bedacych
uczniami. Wladze szkolne i nauczyciele maja do odegrania bardziej ak-
tywna role w stworzeniu przyjaznego srodowiska dla romskich wycho-
wankdéw. Bardziej wyksztatceni, wyzej wykwalifikowani nauczyciele i pe-
dagodzy, rozwijajacy swoja wiedze w zakresie pracy z dzie¢mi romskimi,
powinni by¢ pozytywnie wzmacniani, motywowani poprzez nagrody fi-
nansowe i inne formy awansu.

Oczywiscie autor ma $wiadomos¢, ze ograniczony charakter pracy nie
pozwolit na dokladne zajecie sie¢ wieloma kwestiami towarzyszacymi
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glownym zagadnieniom (np. trudno$ciami zwigzanymi z motywacja dzieci
romskich do nauki, analiza osiagniec¢ szkolnych i in.). Dlatego moze przed-
stawione rezultaty wydaja sie zbyt ogdlne, sprawozdawcze. Badania prze-
prowadzone przez autora stanowig podstawe rozwazan, ktére z powodze-
niem mozna rozwija¢, bowiem proces edukagji i jego analiza w trzech
krajach sg ztozonym problemem. Opracowanie ma by¢ opisem, diagnoza
sytuacji edukacyjnej, skonfrontowaniem rzeczywistosci z oczekiwaniami
Roméw i spoteczenstw wiekszosci wobec polityki oswiatowe;.
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Romany Education
Comparative Study on the Example
of Czech Republic, Poland and Slovakia

Summary

Roma people have never had an institutionalized education system. Until now, the trans-
fer of culture, customs, history and language was done thanks to the verbal transfer between
the generations. Upbringing, education, social and vocational skills were usually gained in
the field of family life and in the nearest surroundings (camp). The way of living was being
inherited from the older members of the society. This way of living was not only distinct
from the most of majority societies, but was also different for nomadic and settled Roma. The
way of living was under laws, norms and patterns of behavior created by each group. The
functioning mechanisms of social control were very strong. Young Gypsy man was taught to
craft, to play a musical instrument or to trade. Professions were passed down from father to
son. Daughters were learning handicraft and how to keep a household or to beg.

Concepts like education or freedom, as well as achieving financial independence from
the family or changing the traditional way of living, were not desired by Roma. The skills
and knowledge necessary to survive, young Gypsies were learning from their parents and
relatives. Abandoning, by the children, the families and society/environment was not a pop-
ular way of living for Gypsies. Nevertheless, there are a few examples of Roma who have
broken the unwritten rules. For these emancipated Gypsies, the comeback to their societies
was rather impossible and the obtained education did not guarantee higher status of living.

The subject of the undertaken studies is education of Roma' in the three chosen countries
of the Central Europe (Czech Republic, Poland and Slovakia). The presented publication has

1 The concept ‘education of Romany’ (‘Romany education’, ‘education of Romany minor-
ity’, ‘education of Romany ethnic group’, efc.) is usually used to describe the actions
conducted by the country which is inhabited by Roma. It is an activity introduced in
order to educate members of Romany ethnic group, typically performed in the frame of
public educational system in the chosen country, but also it includes the actions taken
by the non-governmental organizations, other educational institutions, as well as Roma
and their minority associations. Not to forget mentioning all the acts taken to extend the
knowledge about the Roma among the representatives of the majority societies. Under-
standing the concept of ‘Romany education’ in this way is a part of transcultural educa-
tion issue. This concept should not be understood in a very limited way as an educa-
tional action conducted only by Roma for their own ethnic group.
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been located in the Visegrad studies because it is expected to include three countries from
this group and the research topic seems to be very significant for the whole region of the Cen-
tral Europe.

The project’s aim is to analyze the changes in Romany education in the light of essential
events which are determining the contemporary educational systems. The duality of com-
prehension present in Romany education is also important. The two main functions of the
education are mentioned here. First is about teaching Romany/Gypsies and preparing them
to coexist in the society by creating the programs developing their dual identity. The second
one is about teaching the societies of majorities and extending their knowledge about this
ethnic group. This duality is especially appropriate for cultural pluralism. Therefore, if those
two matters are brought in we can expect safe and harmonious functioning in multicultural
societies and the integration of both.

The matter of the surveys is the education of Romany ethnic group, the description of its
functioning, its condition and designing of its future. Taken time caesura contains (with the
exception of referring to historical conditions of present social reality) the period from 1945 to
2004 — a few decades of alteration of Romany education. Regarding structural school system,
the analysis of educational changes will be carried over with respect to school-system and the
school duty, concentrating on primary and secondary schools (with no exceptions of referring
to educational operations of various, non-governmental organizations and nursery schools).
The subject of the survey is a combination of multicultural education and the sociology of na-
tional minorities and ethnic groups.

Theoretical consideration concerns: Romany/Gypsy ethnic identity; integration and so-
cial (cultural) assimilation, multicultural education, minorities culture, social changes, trans-
formation, globalization. There are introduced: the characteristics of Romany ethnic group
and the situation of Romany people now in the three countries. There are also described con-
ditions of participation of Romany/Gypsies in the culture and education of majority.

Very important will be, not only the elements concerning the education of Roma in
Czech Republic, Poland and Slovakia, but first and foremost, the comparison of the educa-
tional situation of Roma and acts performed for it. This can show many educational solu-
tions, that will play their role in surveying countries and bring its conceivable transfer.

The main objective of the research is to present and compare the situation in which the
Romany education in the Czech Republic, Poland and Slovakia really is. Apart from the main
objective there are some specified aims which were being realized during the scholarships.

1. Description of the state of the Romany education in Czech Republic, Poland and Slo-

vakia.

2. Finding out the differences between the educational processes in the three countries.

3. An attempt to set positively directed actions for the Romany education on the basis of

the past experiences.

The main research problem of this project is enclosed in the question: What is the educa-
tional situation of Roma in the Czech Republic, Poland and Slovakia?

This problem is specified in the, written below, questions which constitute the detailed
research problem analised in the frames of the scholarships.
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1. In what condition is the Romany education in Czech Republic, Poland and Slovakia
and what changes does it undergo?

2. Why can we distinguish dissimilar educational situation of Roma in the three examined
countries and what is the difference?

3. What actions should be taken to built an efficiently working educational system in
which the Romany society would function?

In the next phase of the research variables and index numbers were established. The or-
ganization of education in the country which is connected with the cultural system and social
organization of the country were treated as independent variables, whereas the elements
characterizing the Romany education where treated as dependent variables, e.g. functioning
of Romany schools/classes, the number of Roma finishing education on different levels, par-
ticipating in the educational system, number of Romany children attending nursery schools,
educational programs directed to this community, the level of school achievements, efc.

This research is placed in the stream of comparative pedagogics, which characterizes the
search and disclosure of what is common in a defined aspect of educational reality, to spread
superior solutions in the environment of similar features. The comparison of different educa-
tional systems, as a reference standard, gives a chance to realize and understand the rate of
possible progress or underdevelopment in the improvement of education, as well as the de-
gree of individual and social needs in the field of education.

The undertaken research allows to collect the material on the basis of which it will be pos-
sible to verify the research assumptions included in the previously stated problems. The tech-
niques of secondary analysis of documents and writing, analysis of fact literature will give a
chance to present the condition of Romany education, its changes, problems and possible dif-
ferences between the educational systems in the Czech Republic, Poland and Slovakia.

The given below sources were used:

1. Scientific papers from different disciplines (individual and collective works) created in

research centers and other institutions with the scientific standards;

2. Popular scientific studies, journalism and methodological papers created for the inten-
tional needs of groups, institutions and organizations (formal and informal);

3. Articles from press and mass publishing companies of different purpose and range;

4. Other informative, educational or propagandist statements which were in different
forms and with different accessibility (printed and as electronic files, as well as, ele-
ments of web pages).

On the basis of the subject of the research and, in accordance with the criterion of content
the choice was made searching for information connected with Roma education in the titles,
contents and factual indexes. According to the accepted in the scholarships geographical cri-
terion the sources were mainly Czech, Polish, Slovak and international, published largely by
universities, educational institutions, international organizations (Council of Europe, Euro-
pean Union, UNESCO), as well as commercial publishing houses.

The project has exploratory significance for this part of knowledge as no treatise has ap-
peared about education of Romany and stands in contrast to its functioning in the three
countries (Czech, Poland and Slovakia) since now.
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The effect of the undertaken research project, which constitutes as a part of carrying out
researches, is the publication of this book. It can be very useful source: for theoreticians (deal-
ing with multicultural education), in practice (for Romany mediators/assistants, teachers
supporting Romany activists, institutions engaged in favour of Gypsy Society) and authors
of governmental programs, which are to change Romany/Gypsies situation.

Summary
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