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Analiza sytuacji edukacyjnej Romow

we Wroclawiu w kontekscie rekomendacji
wynikajacej z piatego raportu monitoringowego
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi

i Nietolerancji (ECRI)

Streszczenie: Artykul zostal poswigcony analizie sytuacji spotecznos$ci romskiej
we Wroclawiu oraz realizowanym na terenie miasta formom wsparcia srodowisk
romskich. Raport zostal opracowany przez zesp6t ekspertéw zgodnie z reko-
mendacja wynikajaca z piatego raportu monitoringowego Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczacego Polski, opublikowanego
9 czerwca 2015 roku. Zesp6! analizowal sytuacje spolecznosci romskiej gtéwnie na
podstawie spotkan roboczych, wywiadéw z ekspertami spotecznymi, wizyt moni-
toringowych oraz danych udostepnionych przez instytucje.

Autor poddaje dyskusji realizowane i wdrazane formy pomocy spolecznosci
romskiej oraz oddzialywaniu wsparcia instytucjonalnego na poprawe jakosci zycia
tej grupy. Kolejna poruszana kwestia jest diagnoza probleméw srodowisk polskich
i rumunskich Roméw oraz ich marginalizacja. Autor artykutu wskazuje propozy-
cje dobrych praktyk i rozwigzan problemoéw, z ktérymi wspétczesnie borykaja sie
grupy Roméw mieszkajacych nie tylko we Wroctawiu.

Stowa kluczowe: Romowie, wsparcie instytucjonalne Roméw, edukacja, integracja
spolecznosci romskiej

Wprowadzenie

Ekspertyza zostala opracowana przez grupe specjalistéw powolana Zarzadze-
niem Wojewody Dolnoslaskiego nr 12 z dnia 12 stycznia 2017 roku w sprawie
powotania zespotu ekspertow w celu przeprowadzenia analizy sytuacji spo-
tecznosci Romow we Wroctawiu, zgodnie z rekomendacja wynikajaca z pia-
tego raportu monitoringowego Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI) dotyczacego Polski, opublikowanego 9 czerwca 2015
roku. Wykonanie zalecent mialo sta¢ sie przedmiotem badania i weryfikacji,
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w zwigzku z tym przygotowano wspomniang analize, réwniez w celu okresle-
nia strukturalnej i systemowej reakcji na poziomie krajowym, ktéra mogtaby
zostaé wlaczona do Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020.

Grupa pracowatla pod przewodnictwem Justyny Matkowskiej — pelno-
mocnika wojewody dolnoslaskiego ds. mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych, przy wspoétpracy podinsp. Barbary Lorenc-Zelisko — petnomocnika
komendanta wojewddzkiego policji we Wroctawiu ds. ochrony praw czto-
wieka, Eweliny Andrasz — pedagoga i nauczyciela wspomagajacego edukacje
uczniéw pochodzenia romskiego, z moim udzialem, jako redaktora catosci
i koordynatora, autora czesci dotyczacej sytuacji edukacyjne;j.

Artykul, dla ktérego inspiracja byl wspomniany wyzej dokument i prace
Zespolu, jest opisem sytuacji spotecznosci romskiej we Wroctawiu, a konkret-
nie realizowanych na terenie miasta form wsparcia Roméw. Ze wzgledu na
konstrukcje tekstu ograniczytem sie¢ przede wszystkim do sfery edukacyjnej,
co zreszta jest zgodne z profilem czasopisma. Podejmujac si¢ analizy sytuacji
spotecznos$ci romskiej we Wroclawiu, pragne zwréci¢ uwage na problemy sro-
dowisk polskich i rumunskich Roméw oraz realizowane i ciagle jeszcze wdra-
zane formy wsparcia tych grup. Istotne pozostaje takze wskazanie propozycji
dobrych praktyk i rozwigzan probleméw, z ktérymi borykaja sie grupy Roméw
mieszkajacych we Wroctawiu, i ta czes¢ opracowania bedzie rzeczywiscie do-
minujaca.

Zatem celem raportu byla analiza sytuacji spotecznos$ci Roméw we Wro-
clawiu opracowana przez zespoét ekspertéw i wzbogacona o wywiady z oso-
bami zaangazowanymi w prace w $rodowisku romskim, z nim i dla niego
(przedstawicieli organizacji romskich, urzednikéw, cztonkéw NGO, pra-
cownikéw stuzb socjalnych, doradcéw zawodowych, asystentéw rodzin, pra-
cownikow sadoéw i stuzb prewencji, strazy miejskiej, policji, a takze urzedu
wojewddzkiego, RPO, badaczy i pracownikéw naukowych) zgodnie z reko-
mendacja wynikajaca z piatego raportu monitoringowego Europejskiej Komi-
sji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczacego Polski, opubliko-
wanego 9 czerwca 2015 roku (https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/
country-by-country/poland/pol-cbc-v-2015-20 pol.pdf [dostep 21.11.2018]).

Przygotowanie raportu

Zespot analizowal sytuacje spolecznosci romskiej gtéwnie na podstawie spo-
tkan roboczych, wywiad6w z ekspertami spotecznymi, wizyt monitoringo-
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wych oraz danych udostepnionych przez instytucje, takie jak: Gmina Wro-
ctaw, Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Europejska Stolice Kultury Wroctaw 2016, Dolnoslaski Urzad Wo-
jewddzki, Policja, Straz Miejska, NGOs i innych. Czynno$ci przygotowawcze
obejmowaly kwerende materialéw Zrédtowych, przeprowadzono wywiady
z osobami pracujacymi, realizujacymi projekty ze spotecznoscia romska,
a takze z samymi Romami, zrealizowano wywiady fokusowe. Prowadzono
obserwacje terenowe stanowiace istotny skladnik opisu pola problemowego.
W kontekscie rekomendacji w sprawie sytuacji Roméw wynikajacych
z piatego raportu monitoringowego Europejskiej Komisji przeciwko Rasi-
zmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczacego Polski, probleméw sygnalizowa-
nych przez instytucje zewnetrzne, podjeto wysitek zmierzajacy do opisu, dia-
gnozy i ewaluacji dotychczasowych instytucjonalnych dziatan zmierzajacych
do poprawy sytuacji mniejszo$ci romskiej we Wroctawiu (Kwadrans, 2013,
2015, 2016). Pole badawcze dotyczylo m.in. potrzeb edukacyjnych grup rom-
skich, edukacji w kontekscie inkluzji spolecznej. Wcze$niej uczestniczytem
w podobnych badaniach dla wtadz miasta Wroctawia, Swiebodzic i w ramach
projektéw wspieranych przez Europejski Fundusz Spoteczny. Prezentowany
tekst jest fragmentem opracowania eksperckiego przygotowanego w 2017
i 2018 roku. Czlonkowie zespolu brali udzial w wielu projektach, co pozwoli-
fo na przyjecie odpowiedniej perspektywy, a takze stanowilo podstawe analiz
w oparciu o dotychczasowe doswiadczenie. Umozliwia to przeksztalcanie
rzeczywistos$ci spolecznej i stosowanie w praktyce wynikéw badan. Przed-
miotem poszukiwan uczynitem prébe dokonania konceptualizacji i opisu
zaangazowania na rzecz spoleczno$ci romskiej, a takze (co réwnie wazne)
aktywnosci samych Roméw, w kontekscie uczestnictwa w dziataniach dla
i z wlasnym srodowiskiem. Niekiedy stawia si¢ zarzuty dotyczace braku na-
ukowosci tego typu opracowan. Tekst wydaje si¢ jednak wartosciowy, bo-
wiem stanowi diagnoze wycinka rzeczywistosci spotecznej, ktéry trudno
poddaje sie takim opisom. Wskazuje na potrzebe konstruowania programéw,
projektow, polityk lokalnych wobec Roméw. Natomiast dokonujac ewaluacji
tych ostatnich, réwniez odnosze sie do specyfiki spotecznosci romskiej.

Spolecznosé romska we Wroclawiu i realizowane programy

oraz projekty

Romowie to mniejszo$¢ etniczna, do ktérej przynalezno$¢ podczas Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011



104 EDUKACJA MIEDZYKULTUROWA W POLSCE...

roku zadeklarowalo 16 723 obywateli polskich. Populacja Roméw liczy 8 604
kobiety oraz 8 119 mezczyzn, w tym 10 840 oséb w wieku produkcyjnym:
wyksztalcenie wyzsze — 272 0séb (2%), wyksztalcenie srednie — 934 (7%),
wyksztalcenie nizsze niz $rednie — 11 028 (82%). Liczba Roméw aktywnych
zawodowo (pracujacy i zarejestrowani jako bezrobotni) — 3685, biernych za-
wodowo — 8029. Na Dolnym Slasku zamieszkiwalo 2028 Roméw. Najwieksza
grupa romska we Wroctawiu osiedlila si¢ w dzielnicy Brochéw, okoto 400
oséb. Sa to obywatele polscy, gléwnie przedstawiciele grupy Bergitka Roma —
polscy Cyganie wyzynni (karpaccy), ktérzy od kilkunastu pokolen prowadza
osiadly tryb zycia, a wcze$niej zamieszkiwali tereny Podkarpacia. W dzielni-
cach: Srédmiescia oraz Starego Miasta mieszka kilkadziesiat rodzin, gtéw-
nie przedstawicieli grupy Polska Roma — polscy Cyganie nizinni oraz grupy
Lowaré6w i Kelderaszéw. Przedstawiciele tych grup podlegaja wewnetrznym
podzialom rodowym na mniejsze grupy oraz zazwyczaj przestrzegaja oby-
czajowosci, tradycji romskich. Na podstawie danych szacowanych odnosnie
do znanej liczby uczniéw romskich i sSrodowisk objetych pomoca mozna
przypuszczad, ze populacja wroctawskich Roméw to okoto 1500—1600 oséb.

Ponadto w latach 90. XX wieku we Wroctawiu pojawily sie pierwsze grupy
Romoéw rumunskich. W latach 2012—-2015 na terenie Wroctawia istnialo ko-
czowisko zamieszkiwane przez Roméw rumurnskich usytuowane przy ul. Pa-
protnej, na niezabudowanej dzialce, a od 2012 roku przy ul. Kamienskiego,
na terenie pozostalym po ogrdédkach dziatkowych. W tym miejscu nalezy za-
znaczy¢, ze liczba Roméw rumuniskich przebywajacych na koczowiskach byta
zmienna ze wzgledu na czeste migracje, bylo to zazwyczaj kilkadziesiat oséb.

Kazdego roku rzad przeznacza $rodki finansowe na realizacje wieloletnie-
go programu na rzecz integracji spolecznosci romskiej w Polsce. Po zakon-
czeniu realizacji Programu na lata 2004—2013 oczywista stala si¢ potrzeba
kontynuacji oraz rozwijania dotychczasowych projektéw majacych na celu
poprawe sytuacji edukacyjnej Roméw oraz szeroko pojetej integracji tej gru-
py ze spoleczenstwem. Dlatego tez w 2014 roku Rada Ministrow przyjela
uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego Programu Integracji spotecz-
nosci romskiej w Polsce na lata 2014—2020 (Uchwata Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2014 r.). Beneficjentami sa Romowie oraz jednostki samorza-
du terytorialnego i organizacje pozarzadowe. Koordynatorem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji. Dodatkowo w dziedzinie
o$wiaty i edukacji nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw edukacji na-
rodowej. Na terenie poszczegdélnych wojewddztw programy sa koordynowa-
ne przez wojewodow. Gtéwnymi obszarami dzialan sa: edukacja, przeciw-
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dzialanie bezrobociu, bezpieczenstwo, poprawa sytuacji mieszkalno-bytowej
i socjalnej. Ponadto dzialania skoncentrowane sa na pogtebianiu wiedzy na
temat Romoéw i ich kultury oraz podtrzymywaniu poczucia romskiej tozsa-
mosci kulturowe;j.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli liczba oséb przebywajacych
na koczowiskach we Wroctawiu byta zmienna, zalezna od pory roku oraz
wydarzen i imprez o charakterze masowym. Gléwnym zrédlem utrzymania
ich mieszkancéw bylo zebractwo, w ktére angazowane byly takze dzieci. Po-
jedynczy czlonkowie tych spotecznosci sporadycznie podejmowali si¢ prac
dorywczych. Wedtug informacji zamieszczonych w raporcie (Dziatania Ad-
ministracji Publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce.
2015, ss. 38—39): ,,Spolecznos¢ romska obu koczowisk zamieszkiwata w pro-
wizorycznych obiektach (barakach), zbudowanych z zebranych surowcéw
wtérnych. W obiektach tych nie byto zadnych instalacji sanitarnych. Zrédtem
ciepta byly piece, sluzace zaré6wno do ogrzewania, jak i gotowania. Ener-
gia elektryczna pochodzita z agregatéw pradotworczych. Teren koczowisk
byl zdewastowany i zanieczyszczony. Warunki, w jakich przebywali miesz-
kanicy obu osad, byly bardzo trudne, nie miescily sie w przyjetych normach
spolecznych. Przeprowadzona w 2013 roku (na wniosek Urzedu Miejskiego
Wroctawia) przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego inspekcja
barakéw zamieszkiwanych przez spotecznos$¢ romska wykazala, ze wznie-
sione przez Romdw obiekty, jak réwniez sposéb ich eksploatacji, stwarzaja
zagrozenie dla zycia i zdrowia oséb w nich przebywajacych [...]” 22 lipca 2015
roku zgodnie z decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego we
Wroclawiu Gmina Wroctaw dokonala likwidacji koczowiska znajdujacego
sie przy ul. Paprotnej.

Niedtugo po likwidacji koczowiska Gmina Wroctaw powierzyta Funda-
cji Dom Pokoju opracowanie i wdrozenie pilotazowego Programu na rzecz
Roméw Rumuviskich na lata 2016—-2019, w ramach ktérego mialy zostaé pod-
jete dziatania zmierzajace do rozproszenia koczowiska znajdujacego sie przy
ulicy Kamienskiego we Wroclawiu. Gléwnym celem programu byl hausing
obejmujacy przygotowanie chetnych rodzin do zamieszkania poza terenem
koczowiska oraz uzyskania przez nich samodzielnosci i niezaleznosci. Pozo-
stale cele programu byly nakierowane na wypracowanie modeléw wspolpra-
cy z mieszkaricami Wroctawia, w tym tworzenie lokalnych koalicji oraz opra-
cowanie kampanii spolecznej. Realizatorzy mieli takze wypracowa¢ model
wspolpracy ze spolecznoscia romska nakierowany na jej usamodzielnienie.
Dzialania te obejmowaly regulowanie kwestii pobytowych Roméw na terenie
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RP, poprawe stanu ich zdrowia, aktywizacje zawodowa, wlaczenie w system
edukacji powszechnej oraz dzialania integracyjne. Model wdrozony zostal
w formie miedzysektorowego dziatania faczacego wszystkie zasoby dostepne
we Wroclawiu, niezbedne do poprawy sytuacji rumunskich Roméw. Wyko-
rzystano do tego system mieszkan treningowych, ktére pozyskano w calym
miescie z rynku komercyjnego. Dzigki temu zima 2017/2018 byla dla rumun-
skich Roméw ostatnia zima na koczowisku. Wszystkie 150 oséb zamieszkato
w nowych miejscach, dzieci zostaly zapisane do szkoly, a cze$¢ dorostych
podjeta zatrudnienie. Jest to pierwsze tego typu i na taka skale rozsiedlenie
koczowiska romskiego w Europie od lat 60. Przez 2 lata programu realiza-
torzy mieli doprowadzi¢ kazda rodzine do samodzielnosci, do sprawnego
korzystania z systemu (http://www.dompokoju.org [dostep 21.11.2018]).

Edukacja Roméw we Wroclawiu

Kazdego roku do wroctawskich szkét uczeszcza okolo stu kilkudziesieciu
uczniéw pochodzenia romskiego. Warto wskaza¢, ze we Wroclawiu jest kilka
placéwek, do ktérych uczeszczaja uczniowie romscy, jednak najwiecej z nich
uczy si¢ w Szkole Podstawowej nr 108. Dzieci romskie dodatkowo otrzymuja
wsparcie w ramach dziatalnosci $wietlic Srodowiskowych o charakterze inte-
gracyjnym. Powstaly bowiem miejsca integracji — centra aktywizacji, wzrosta
$wiadomos¢ rodzicéw romskich i dzieci o potrzebie edukacji, kadra pedago-
giczna poznaje specyfike ucznia romskiego i jego kultury, funkcjonuja insty-
tucje asystenta romskiego, nauczyciela wspomagajacego, wyprawki szkolne
i stypendia motywacyjne dla uczniéw pochodzenia romskiego, godziny zajec¢
dodatkowych, wyréwnawczych. Wciaz znikomy jest jednak udzial Roméw
w edukacji przedszkolne;j.

Sytuacja edukacyjna spotecznosci romskiej jest mozliwa do przedstawie-
nia i analizy z uwagi na zbieranie danych przez instytucje o$wiaty, a takze
deklarowanie pochodzenia w zwiazku z przyznawanymi $wiadczeniami. Je-
zeli chodzi o sfere pomocy materialnej uczniom romskim, to jest to przede
wszystkim wciaz zakup wyprawek szkolnych. Funkcjonowaly réwniez stypen-
dia motywacyjne i szkolne. Istotne wydaje si¢ w tym zakresie wykorzystanie
zasobéw Miasta Wroctaw, wsparcie finansowe z innych Zrédet, pozyskiwanie
zasobow ludzkich, do§wiadczenie w sprawie realizacji programoéw, istnie-
jace instytucje (Swietlice, jednostki miejskie), organizacje romskie, rodziny.
Z dany dotyczacych realizacji zwigkszonej subwencji oswiatowej w 2016
roku przygotowanych przez Urzad Miejski we Wroclawiu dotyczylo to 136
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uczniéw szkét podstawowych (105), gimnazjéw (24), ponadgimnazjalnych
(7). Frekwencja wynosita dla wszystkich pozioméw nauczania nieco ponad
70%, w tym najgorzej w gimnazjach, nieco ponad 60%. Ogdélnie 8 uczniéw
porzucito nauke, a dla 16 organizowano nauczanie indywidualne.

Wspomnianym wcze$niej problemem jest to, ze dzieci pochodzenia rom-
skiego nie korzystaja z edukacji przedszkolnej. Wciaz brak jest informacji na
temat promocji uczniéw do klas nastepnych. Natomiast zapewne wartoscia
dodana programu od lat jest funkcjonowanie instytucji asystenta romskie-
go i nauczyciela wspomagajacego edukacje dzieci romskich. We Wroctawiu
funkcjonowato 2 zatrudnionych asystentéw edukacji romskiej i 12 nauczy-
cieli wspomagajacych edukacje uczniéw romskich.

Swietlice srodowiskowe na terenie Wroclawia prowadza Stowarzyszenie
Akson i Fundacja Integracji Spolecznej PROM. Dziatania edukacyjne na
rzecz dzieci ze spoleczno$ci romskiej to pomoc w odrabianiu lekcji, zajecia
sportowe, plastyczne, teatralne, komputerowe itp. Realizowany jest rowniez
zakup wyprawek szkolnych, stypendia motywacyjne.

Po analizie sytuacji potwierdzitem, ze wciaz najwigkszymi problemami
w tej sferze sa: brak przygotowania przedszkolnego, nieznajomos¢ jezyka
polskiego, niewystarczajaca $wiadomo$¢ potrzeby edukacji dzieci romskich,
czeste migracje, nieotrzymywanie promocji do klas programowo wyzszych,
sytuacja socjalna uczniéw romskich, nieche¢, nieprzychylnos¢ kadry peda-
gogicznej i administracyjnej, brak motywacji i wsparcia ze strony rodzicéw,
kadra (nauczycieli wspomagajacych edukacje w zakresie kompetencji edu-
kacji miedzykulturowe;j).

Poza tym nalezy wskaza¢ na problemy z edukacja przedszkolna. Romo-
wie nie spetniaja czesto warunkéw formalnych (kryteria kwalifikacyjne, brak
$rodkéw finansowych), nie maja tradycji oddawania dzieci na wychowanie
»obcym” Natomiast szkoly podstawowe i gimnazja to miejsca, gdzie docho-
dzi do sytuacji przerywania edukacji ze wzgledéw kulturowych i migracji.
Problemami sg réwniez: konflikty réwie$nicze, réznice kulturowe rzutuja-
ce na udzial w zajeciach (lekcje: wychowania fizycznego, biologia, ,zielone
szkoly”) i kontakty réwiesnicze, wczesna aktywno$¢ ekonomiczna mlodych
Roméw, wzrost obowiazkéw w domu rodzinnym, wczesne malzenstwa, ma-
cierzynstwo i ojcostwo, nierealizowanie oferty $ciezki edukacyjne;j.

W zakresie szkolnictwa specjalnego mozna wskazac¢, ze Wroctaw stanowi
pozytywny przyklad realizacji dotychczasowych dzialai Programu. Mamy do
czynienia z wiekszg $wiadomo$cia w zakresie kierowania dzieci do tych pla-
céwek. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne maja specjalne programy stu-
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z3ce diagnozie dzieci romskich z wykorzystaniem narzedzi niewerbalnych.

Osobnym problemem w sferze edukacji jest kierowanie odpowiednich
dziatan do dorostych Roméw (edukacja dorostych). Zauwazalny jest bowiem
do tej pory brak dostatecznej informacji, Swiadomosci, motywacji na temat
perspektywy powrotu do systemu edukacji, brak mozliwo$ci uzupetnienia
wyksztalcenia podstawowego, diagnozy potrzeb, umiejetnosci czytania
i pisania wérdéd niektérych przedstawicieli tej spotecznosci. Istotna z tego
punktu widzenia wydaje si¢ zatem edukacja nieformalna wspomagana przez
organizacje pozarzadowe.

Stalym problem dotykajacym spotecznos¢ romska w Polsce jest bezrobo-
cie lub brak statego zatrudnienia, sytuacja mieszkaniowa, bezpieczenstwo,
przeciwdzialanie dyskryminacji oraz wykluczeniu spotecznemu. Celowo
pomijam w tek$cie te kwestie, ktére szczegdélowo opisatem w raporcie. Ze
wzgledu na profil czasopisma zajmuje mnie edukacja.

Wnioski z przygotowanego raportu

W dziedzinie edukacji Wroctaw stanowi pozytywny przyklad realizacji do-
tychczasowych dziatan Programu rzadowego. Najwiekszymi problemami
w tej sferze sa wciaz: brak przygotowania przedszkolnego, niedostateczna
$wiadomo$¢ potrzeby edukacji dzieci romskich, czeste migracje, brak infor-
macji na temat promocji uczniéw do klas programowo wyzszych oraz czesto
brak motywacji i wsparcia ze strony rodzicow. Nie do przecenienia jest po-
zytywna rola instytucji wsparcia. Asystenci romscy i nauczyciele wspomaga-
jacy edukacje dzieci maja wyjatkowo trudne zadanie zapewnienia dzieciom
wszechstronnej pomocy w kontaktach ze srodowiskiem szkolnym oraz po-
moc pracownikom szkét w kontaktach z uczniami. Rola asystenta romskiego
jest wsparcie emocjonalne uczniéw romskich, pomoc nauczycielom wspoma-
gajacym oraz pedagogom w rozpoznaniu potrzeb i ewentualnych probleméw
ucznidéw. Do obowigzkéw asystentéw nalezy tez budowa dobrego kontaktu
miedzy rodzicami uczniéw a szkola, informowanie rodzicéw o przebiegu
nauki oraz frekwencji uczniéw i postepow w nauce. Istotne znaczenie ma
wypracowanie systemu awansu dla asystentéw romskich. Zadaniem nauczy-
ciela jest biezacy nadzér nad postepami ucznidéw, prowadzenie zaje¢ wyréw-
nawczych, pomoc w odrabianiu lekcji oraz staly kontakt z rodzing. Istotne
jest, aby wzmacnia¢ pozycje asystentéw, dostarcza¢ im nowych kompetencji,
czynic z nich lideréw lokalnych spotecznosci. Istnieje konieczno$¢ wzmoc-
nienia dzialan administracji oraz policji w formie szkolen uwrazliwiajacych
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na normy kulturowe Roméw. Dodatkowo konieczne wydaje si¢ przeprowa-
dzenie szkolen dla rad pedagogicznych z zakresu wielokulturowosci — w tym
kultury i zwyczajéw romskich.

Propozycje dobrych rozwiazan

Rekomendowane sa dziatania propagujace, a takze zwigkszajace udziat
uczniéw pochodzenia romskiego w edukacji przedszkolnej oraz rozwijanie
edukacji nieformalnej zaréwno dzieci, jak i dorostych. Kluczowy jest réwniez
wzrost kompetencji miedzykulturowych oraz podniesienie wiedzy o Romach
wsréd uczniéw, studentéw, pracownikéw stuzb publicznych oraz ogélnie
spoteczenstwa.

Nalezatoby rozwija¢ dzialania integrujace spotecznos¢ romska z wiek-
szo$cia. Waznym aspektem jest rozwijanie idei oraz dalsze funkcjonowa-
nie $wietlic rodowiskowych, edukacji przedszkolnej. Potrzebny jest w tych
dziataniach kontakt ze Srodowiskiem romskim, funkcjonowanie instytucji
(asystent, nauczyciel, system stypendiéw, ubezpieczenia, wyprawki, wyjazdy
integrujace uczniow), wspoélpraca z NGO i instytucjami publicznymi, psy-
chologami, pedagogami, zewnetrzne Zrédla finansowania, godziny zajec¢
dodatkowych, stabilne finansowanie (zwiekszona subwencja o§wiatowa),
doswiadczenie korzystania z réznych Zrédet finansowania.

W obszarze szkolnictwa potrzebne jest wsparcie rodziny, jej integracja
wewnetrzna i zewnetrzna. Na wszystkich poziomach edukacji niezbedne by-
foby nabywanie kompetencji kulturowej mniejszosci i wiekszosci, dialog mie-
dzykulturowy, przygotowywanie do kolejnych etapéw edukacyjnych, opra-
cowywanie $ciezki edukacyjnej, rozwijanie kompetencji miedzykulturowych,
kultury pisanej, wskazanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu.
Istnieje rowniez potrzeba umozliwienia uzupetnienia edukacji dla dorostych,
takze na poziomie szkoty podstawowe;j.

Propozycje rozwigzan to udzial dzieci romskich w edukacji przedszkolnej,
wlaczanie rodzicéw — zajecia miedzypokoleniowe — przedszkola raczkujg-
ce, rozpatrzenie kryteriow rekrutacyjnych oraz sfery finansowania pobytu
w przedszkolu, podniesienie §wiadomosci wéréd rodzicéw, przetamywanie
barier kulturowych, kluby dzieciece, edukacja nieformalna, przedszkola inte-
gracyjne, zajecia o takim charakterze, zaangazowanie do pomocy asystentéw
romskich edukacji przedszkolnej, szkolenia dla nauczycieli dotyczace pracy
z dzieckiem dwukulturowym i dwujezycznym.
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Na kolejnych poziomach edukacji nalezy wskaza¢ na dalsza potrzebe na-
uki jezyka polskiego, programy autorskie skierowane do Roméw w zakresie
funkcjonowania na rynku pracy i w sferze biznesu (poszukiwanie zatrud-
nienia, rejestrowanie dzialalnosci gospodarczej, ksztaltowanie i rozwijanie
kompetencji przedsigbiorczych), zajecia wyréwnawcze (dodatkowe), korepe-
tycje, system motywacyjno-stypendialny, promowanie edukacji w dziataniu,
w wymiarze praktycznym, szkolenia dla doradcéw zawodowych dotyczace
specyfiki aktywnos$ci zawodowej i zarobkowej spotecznosci romskiej.

Podsumowujac, warto zwrdci¢ szczegélna uwage na wyréwnanie szans,
zwigkszenie §wiadomosci i wzrost osiagnie¢ edukacyjnych uczniéw oraz na
zakres obowiazkow asystentéw edukacji romskiej — ich praca jest wielokrot-
nie niedoceniana zaréwno ze strony spolecznosci romskiej, jak i ze strony
pracownikoéw szkoly. Zwiekszenie uczestnictwa w edukacji uczniéw oraz
studentéw pochodzenia romskiego. Rekomendowane dziatania to miedzy
innymi: wspieranie i promowanie edukacji wczesnoszkolnej dzieci rom-
skich, organizowanie dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z jezyka polskie-
go w przedszkolach i szkolach (szczegélnie na wczesnym etapie edukacji)
oraz pomoc w wyposazeniu uczniéw romskich w wyprawki szkolne, w tym
gléwnie w podreczniki, oraz ubezpieczaniu uczniéw. Istotne jest réwniez
egzekwowanie realizacji obowiazku szkolnego. Cel ten mozna osiagnac¢ po-
przez promowanie wysokiej frekwencji, na przyktad za pomoca nagradza-
nia uczniéw o najwyzszej frekwencji. Kolejne rekomendowane dziatania to
wsparcie zadan skierowanych na ksztaltowanie i rozwéj indywidualnych
uzdolnien i umiejetnosci dziecka poprzez edukacje kulturalna, historyczna
i obywatelska, a takze promowanie interaktywnych i innowacyjnych form
ksztalcenia oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
udziatu uczniéw romskich w szkotach specjalnych (wspétpraca z rodzicami,
nauczycielami i asystentami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi).
Widoczna jest réwniez potrzeba kontynuacji i wdrazania programoéw stypen-
dialnych dla uczniéw i studentéw romskich, a takze nacisk na prowadzenie
dzialan integracyjnych. Wskazane jest odchodzenie od zadan majacych na
celu prowadzenie zaje¢ wylacznie dla uczniéw romskich. Istotne jest obje-
cie systemowym wsparciem asystentéw edukacji romskiej oraz nauczycieli
wspomagajacych edukacji uczniéw romskich. Niewatpliwie wazne jest tak-
ze wspieranie edukacji dorostych — ksztalcenie ustawiczne. Na konicu warto
wspomnie¢ o potrzebie wsparcia infrastrukturalnego i remontowego lokali
pelniacych funkcje $§wietlic srodowiskowych lub siedzib romskich organizacji
pozarzadowych.
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Zakonczenie

Badane obszary zycia grup romskich zamieszkujacych we Wroctawiu wy-
raznie wskazuja problemy, z ktérymi borykaja si¢ polscy i rumunscy Romo-
wie. Opracowanie, ktdre zostalo zaprezentowane, zawiera diagnoze sytuacji
Romoéw, ich probleméw i potrzeb, a takze dotychczas realizowanych zadan
na rzecz spolecznosci romskiej we Wroctawiu. Jest oparte na raporcie przy-
gotowywanym, jako ekspertyza, w odpowiedzi na zalecenia ECRI. Przed-
stawiam rowniez cele projektowanych dziatan, w oparciu o te diagnoze for-
muluje konkretne propozycje dzialan mogacych doprowadzi¢ do integracji.
Oczywiscie §wiadomos¢ ograniczonej formy, jaka jest artykut, nie pozwolila
na zaprezentowanie calego dostepnego materiatu uzyskanego z udziatem ze-
spolu przygotowujacego raport. Wydaje sie jednak istotne, aby wskazac na
podjeta problematyke i ewentualng potrzebe projektowania tego typu polityk
lokalnych przy udziale réznych aktoréw spolecznych w sferze edukacji.
Wielokrotnie w swoich tekstach wskazywatem na problemy integra-
¢ji mniejszosci romskiej. Potrzeba zmiany tego stanu rzeczy (z punktu wi-
dzenia kulturowo dominujacej wigkszosci) niekoniecznie oczekiwana jest
ze strony Roméw. Gléwny cel tego typu polityk lokalnych to integracja
spotecznosci romskiej, ktéra odmiennie definiowana bywa przez Roméw
i przedstawicieli spoleczenstw wiekszosci. Przez decydentéw i konstruk-
torow oraz realizatoréw dzialan na rzecz tej mniejszosci rozumiana jest
przede wszystkim jako umozliwienie Romom uzyskania wyksztalcenia
i pracy, co mialoby zapewni¢ im dostep do débr i ustug publicznych. Tak
rozumiana integracja zaklada gléwnie aktywno$¢ po stronie Roméw. Bled-
nym zalozeniem jest to, ze nierzadko dominuje optyka definiowania potrzeb
z perspektywy spotecznosci wigkszosciowej, badz bez konsultacji z Romami.
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An analysis of the educational situation of Roma in Wroclaw
in the context of the recommendation comprised

in the 5" monitored report of the European Commission
against Racism and Intolerance (ECRI)

Abstract: The article is devoted to the analysis of the situation of the Roma com-
munity in Wroctaw and the forms of support for Roma communities implemented
in the city. The report was prepared by a team of experts in line with the recom-
mendation of the fifth monitored report of the European Commission Against
Racism and Intolerance (ECRI) concerning Poland, published on 9" June 2015.
The team analyzed the situation of the Roma community mainly on the basis of
working meetings, interviews with social experts, monitoring visits and the data
made available by the institutions.
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The Author discusses the implemented forms of assistance to the Roma com-
munity and the impact of institutional support on the improvement of the quality
of life of this group. Another undertaken issue is the diagnosis of the problems of
Polish and Romanian Roma communities and their marginalization. The author of
the article indicates the proposals of good practices and solutions to the problems
faced by Roma groups living today not only in Wroctaw.

Keywords: Roma, institutional support for Roma, education, Roma community
integration

Translated by Lukasz Kwadrans
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